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1 Vorbemerkungen

1.1 Priafungsauftrag

Die gesetzliche Grundlage fiir die Prifung des Jahresabschlusses bilden die 88 153 Abs. 3
und 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG. Gegenstand der Prifung war der Jahresabschluss des
Landkreises Heidekreis fir das Haushaltsjahr 2020. Der Jahresabschluss besteht nach
§ 128 Abs. 2 NKomVG aus

der Ergebnisrechnung
der Finanzrechnung
der Bilanz und

einem Anhang.

Die dem Anhang nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufigenden Unterlagen (Rechenschafts-
bericht, Anlagen-, Schulden-, Riickstellungs- und Forderungsiibersicht sowie die Ubersicht
Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen) wurden in die
Prufung einbezogen.

Der wesentliche Inhalt der Prifung ergibt sich aus § 156 Abs. 1 NKomVG. Danach ist der
Jahresabschluss mit allen Unterlagen dahin gehend zu priifen, ob

¢ der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

¢ die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung eingehalten worden sind,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maf3gebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebo-
tenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

¢ samtliche Vermégensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresab-
schluss die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

1.2 Priafungsdurchfuhrung

Der Jahresabschluss wurde vom RPA in der Zeit vom 24.01.2022 bis 11.05.2022 (mit Un-
terbrechungen) geprtft. Das RPA beschréankte die Prifung entsprechend § 155 Abs. 3
NKomVG nach pflichtgemé&Rem Ermessen auf Stichproben.

Im Rahmen des Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der fir den Jahresabschluss maf3-
geblichen gesetzlichen Vorschriften geprift. Die Prifung war so angelegt, dass wesentliche
Unrichtigkeiten und Versto3e gegen die gesetzlichen Vorschriften mit hinreichender Sicher-
heit erkannt werden konnten. Die Prifung wurde von den Prifern in eigener Verantwortung
nach pflichtgem&Rem Ermessen durchgefihrt bzw. beschrénkt.

Die Fachbereiche und -gruppen der Verwaltung haben dem RPA zu allen Fragen bereitwil-
lig Auskunft erteilt. Uber die bei der Priifung festgestellten Mangel wurden die verfiigungs-
berechtigten Stellen unterrichtet. Feststellungen von geringer Bedeutung sind in den
Schlussbericht nicht aufgenommen worden.

Das RPA hat seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen
(8 156 Abs. 3 NKomVG). Der Bericht hieriber enthalt grundséatzlich nur Feststellungen, die
wéhrend der Prifung nicht ausgeraumt werden konnten.
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1.3 Grundsatzliche Feststellungen

Unmittelbar vor dieser Prifung wurde der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2019 ge-
pruft. Die Feststellungen ergeben sich aus dem Schlussbericht des Rechnungsprifungs-
amtes vom 17.03.2022. Das Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren ist noch nicht
abgeschlossen. Uber den Jahresabschluss 2018 hatte der Kreistag - wie im Vorjahresbe-
richt dargelegt - am 26.03.2021 beschlossen und dem Landrat flr das Haushaltsjahr 2018
Entlastung erteilt. Der Beschluss wurde am 23.04.2021 o6ffentlich bekannt gemacht. Der
Jahresabschluss 2018 und der um die Stellungnahme des Landrates ergénzte Schlussbe-
richt des Rechnungsprifungsamtes wurden in der Zeit vom 26.04.2021 bis 04.05.2021 6f-
fentlich ausgelegt. Das Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren wurde der Kommu-
nalaufsicht am 13.04.2021 mitgeteilt.

Im Geld- und Vermégensverkehr sind die gesetzlichen Vorschriften mit den aus dem Bericht
ersichtlichen Anmerkungen beachtet worden.

1.4 Besonderheiten

Das Berichtsjahr war in nicht unerheblichem Maf3e durch die seit Beginn des Jahres 2020
auftretende Covid19-Pandemie gepragt. Ein erstmals ab dem 16.03.2020 verordneter
Lockdown und damit in Verbindung stehende vorkehrende MafRnahmen zum Gesundheits-
schutz der Bevélkerung haben ein kurzfristiges und weitreichendes Handeln der Verwal-
tungen erfordert.

So waren beim Landkreis Heidekreis in groRem Umfange der Einsatz des Katastrophen-
schutzdienstes sowie zusatzlicher Bediensteter im Gesundheitsamt erforderlich. Die Schlie-
Rung der Schulen und das Aussetzen des Prasenzunterrichtes fuhrten im Laufe des Jahres
2020 zu einer zuigig umgesetzten Einfuhrung bzw. Erweiterung von Home-Scooling und der
erforderlichen Beschaffung von EDV-Geraten und Ausstattung.

Ebenso war fir eine Vielzahl von Bediensteten eine Erweiterung der technischen Ausstat-
tung zur Sicherstellung eines Zwei-Schichtbetriebes und Wahrung der gesetzlich geforder-
ten Mindestabstande und Vermeidung von Doppelbestzungen in den Biiros erforderlich, um
das Arbeiten aus dem Home-Office zu ermdglichen.

Zur Sicherstellung einer adaquaten Versorgung von medizinischen und sozialen Einrich-
tungen mit Materialien wie Desinfektionsmitteln, Masken und Schutzausriistung hat es der
Landkreis Uber den Katastrophenschutz Gibernommen, diese Gegenstande mdglichst zent-
ral zu beschaffen und gleichméaRig zur Bedarfsdeckung im Heidekreis an die besagten Ein-
richtungen zu verteilen.

Seitens des Bundes und des Landes Niedersachsen wurden fur die einzelnen Bereiche
recht zeithah Forderprogramme geschaffen und entsprechend Geldmittel bereitgestellt,
gleichwohl war in weiten Teilen zun&chst eine Vorleistung der Kommunen vor Ort erforder-
lich.

Nachdem zum Sommer 2020 eine leichte Entspannung hinsichtlich der Pandemie registriert
werden konnte, waren beginnend ab Mitte Oktober 2020 mit dem Auftreten der zweiten
Pandemiewelle ein neuerlicher Lockdown und umfangreiche Schutzmafnahmen verbun-
den. Zum Ende des Berichtsjahres 2020 wurde zu Beginn der Umsetzung des Impfschutzes
gegen Covid19 in der Bevolkerung mit der Bereitstellung und Einrichtung von Impfzentren
begonnen. Der Heidekreis hat zun&chst die Heidmarkhalle in Bad Fallingbostel fur diese
Mal3nahme hergerichtet. Eine Kostenerstattung durch das Land im Nachgang war zu die-
sem Zeitpunkt avisiert.
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Insgesamt wirkte sich die Vielzahl an Malinahmen in Zusammenhang mit der Pandemie
auf die Haushalts- und Finanzsituation des Landkreises aus, was sich auch bis zum gegen-
wartigen Zeitpunkt fortsetzt.

2 Haushalts- und Finanzwirtschaft

2.1 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020 wurde am 06.12.2019 beschlossen. Das
MI hat mit Verfigung vom 30.01.2020 die genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssat-
zung 2020 (Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Inves-
titionsférderungsmaflRnahmen, Gesamtbetrag fur Verpflichtungsermachtigungen sowie die
Umlagehebesétze fir die Kreisumlage) genehmigt. Die Haushaltssatzung wurde am
04.02.2020 ordnungsgemdal verkindet. Der Haushaltsplan wurde in der Zeit vom
06.02.2020 bis 14.02.2020 offentlich ausgelegt.

Nach § 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehorde vorgelegt werden.
Dieser Termin wurde nicht eingehalten.

Das verspétete In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung fuhrte dazu, dass voriibergehend die
Vorschriften tber die vorlaufige Haushaltsfilhrung gemaf § 116 NKomVG anzuwenden wa-
ren. Im Rahmen der Prifung haben sich keine Feststellungen fir Verstd3e gegen
§ 116 NKomVG ergeben.

Mit der Haushaltssatzung wurde der Haushaltsplan fur das Jahr 2020 wie folgt festgesetzt:

Betrag
Euro

1. im Ergebnishaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1 der ordentlichen Ertrage auf 322.829.800
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 326.497.700
1.3 der aul3erordentlichen Ertrage auf 0
1.4 der au3erordentlichen Aufwendungen auf 0
2. im Finanzhaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 316.408.700
2.2 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 311.638.000
2.3 der Einzahlungen fiur Investitionstéatigkeit auf 8.066.100
2.4 der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit auf 31.663.200
25 der Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit auf 23.597.100
2.6 der Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit auf 9.806.500

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitions-
forderungsmaflRnahmen wurde auf 23.597.100 € festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wurde auf 10.275.000 € festgesetzt.

Liguiditatskredite durften bis zum Hochstbetrag von 52.000.000 € zur rechtzeitigen Leistung
von Auszahlungen in Anspruch genommen werden.
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Der Umlagesatz fur die Kreisumlage betrug im Haushaltsjahr 2020 einheitlich 49 v. H. der
Steuerkraftmesszahlen und Schliisselzuweisungen der kreisangehdrigen Gemeinden und
Samtgemeinden sowie des Gemeindefreien Bezirks Osterheide.

Der Landesdurchschnitt des Kreisumlagesatzes lag im Jahr 2020
e nach den Steuerkraftmesszahlen bei 45,78 v. H.
¢ nach den Schlisselzuweisungen bei 44,30 v. H.

Mit Ausnahme des letzten Gesamtabschlusses waren dem Haushaltsplan die nach
8§ 1 Abs. 2 KomHKVO vorgeschriebenen Anlagen beigeflgt.

Der Haushalt des Landkreises Heidekreis fur das Haushaltsjahr 2020 war nach § 110
Abs. 4 NKomVG nicht ausgeglichen. Ein Haushaltssicherungskonzept gemaR § 110 Abs. 8
NKomVG war nicht zu erstellen, da der Haushaltsausgleich gemaR § 110 Abs. 5 Satz 1
Nr. 1 NKomVG aus Mitteln der Uberschussriicklage gedeckt werden konnte. Der Haushalt-
sausgleich war damit gewahrleistet.

Die mittelfristige Ergebnisplanung weist fur die Haushaltsjahre 2021 bis 2023 durchgehend
Fehlbetréage in Hohe von 7.634.400 €, 3.396.100 € und 685.400 € aus. In der Finanzpla-
nung wird die Finanzmittelveranderung fiir das Jahr 2021 mit -9.317.600 € und fir die wei-
teren Jahre 2022 und 2023 mit -5.599.300 € bzw. -3.592.900 € einschlief3lich der veran-
schlagten Tilgungsleistungen und Kreditaufnahmen ausgewiesen. Kreditaufnahmen zur Fi-
nanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen sind dabei fur die
Haushaltsjahre 2021 bis 2023 mit 24.688.900 €, 26.588.000 € und 25.236.000 € geplant.
Unter Berucksichtigung der geplanten Tilgungsleistungen ergibt sich danach binnen der
mittelfristigen Finanzplanung eine deutliche Neuverschuldung in H6he von 42.888.300 €.

Der Haushalt wurde der Verwaltungsstruktur entsprechend in acht Teilhaushalte gegliedert
(§ 4 Abs. 1 KomHKVO).

Nach § 4 Abs. 3 KomHKVO kénnen Teilhaushalte, Produktbereiche, Produktgruppen oder
Produkte durch Haushaltsvermerk zu einer Bewirtschaftungseinheit erklart werden
(Budget). Eine Ubersicht tiber die gebildeten Budgets gemal § 1 Abs. 2 Nr. 12 KomHKVO
war dem Haushaltsplan beigefligt.

Danach wurde fur die Teilergebnishaushalte jeweils ein Budget gebildet. Au3erhalb der
Teilergebnishaushalte wurde auf der Ebene des Produktbereiches 61 ein Finanzbudget und
fir das Produkt 12730 (Rettungsdienst) ein separates Budget im Sinne von § 4 Abs. 3
KomHKVO gebildet. Ausgenommen von den Budgetvermerken wurden generell die Auf-
wendungen fir aktives Personal und Versorgung, die Aufwendungen nach § 13 KomHKVO
(Verfiigungsmittel und Deckungsreserve) sowie zahlungsunwirksame Ertrage und Aufwen-
dungen. Weiterhin ausgenommen waren Ertrage, fir die eine rechtlich verpflichtende
Zweckbindung im Sinne des § 18 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO besteht. In den Teilfinanzhaus-
halten wurden die Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zu Budgets
erklart. Alle Auszahlungsansatze fur Investitionstéatigkeit innerhalb eines Teilfinanzhaushal-
tes wurden fir gegenseitig deckungsfahig erklart.

Wie bereits in den Berichten unserer Vorjahresprifungen 2015 bis 2019 weisen wir darauf
hin, dass wir die Regelung, dass die Auszahlungsansatze fir Investitionstatigkeit flr ge-
genseitig deckungsfahig erklart wurden, unverandert als kritisch ansehen. Gemal} § 4
Abs. 6 KomHKVO sind Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen, die sich tber
mehrere Jahre erstrecken, und Investitionen und Investitionsféorderungsmafnahmen ober-
halb einer vom Landkreis festgelegten Wertgrenze in den Teilfinanzhaushalten einzeln dar-
zustellen. Die Regelung, alle Investitionen in einem Teilhaushalt fir gegenseitig deckungs-
fahig zu erklaren, widerspricht diesem Einzelveranschlagungsgrundsatz. In der Literatur
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wird allerdings auch die Auffassung vertreten, dass in der Praxis durchaus Baumafl3nahmen
oder Beschaffungen von beweglichen Vermégensgegenstanden eines Teilfinanzbereichs
zur Sicherung einer flexiblen Mittelbewirtschaftung in sinnvoller Weise in einem Budget zu-
sammengefasst werden konnen (Kommunales Finanzmanagement in Niedersachsen, 5.
Auflage, Ausfuhrungen zu 14.2.4, Kommentar von Binnewies, Dehne, Schaar, Anders und
Horstmann). Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Ausfilhrungen zu TZ 4.6.

Die Wertgrenze gemaf § 12 Abs. 1 KomHKVO fur Investitionen von erheblicher finanzieller
Bedeutung wurde beim Heidekreis fur das Haushaltsjahr 2020 auf 500.000,00 € festgesetzt
(Beschluss des Kreistages vom 14.12.2018). Danach soll vor Investitionen oberhalb dieser
Wertgrenze durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich unter mehreren in Betracht kommen-
den Moglichkeiten die fur die Kommune wirtschaftlichste Losung ermittelt werden. Vor In-
vestitionen unterhalb der genannten Wertgrenze muss gemall § 12 Abs. 1 Satz 2
KomHKVO eine Folgekostenberechnung vorgenommen werden. Auf diese zu beachtenden
Regelungen wird vorsorglich hingewiesen.

Stellenplan

Der Stellenplan entsprach in Form und Inhalt den Vorschriften des § 5 KomHKVO. Insge-
samt waren im Vergleich zum Vorjahr folgende Planstellen ausgewiesen:

2019 2020
Beamte 109,00 107,50
tariflich Beschaftigte 594,50 615,50
insgesamt 703,50 723,00

Im Anhang zum Stellenplan waren fur Nachwuchskréafte und informatorisch beschéftigte
Krafte 48 Stellen (Vorjahr: 47) ausgewiesen. Eine Stelleniibersicht mit der Aufteilung nach
der Verwaltungsgliederung war dem Stellenplan beigefiigt.

Im Berichtsjahr gab es neben einzelnen Stellenerhdhungen in verschiedenen Bereichen
insbesondere 8 zusatzliche Planstellen fur die Umsetzung des Medienentwicklungsplans in
den Schulen sowie 4 zuséatzliche Stellen fir die Eingliederungshilfe im Zusammenhang mit
der Einfihrung der 3. Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes.

Beteiligungsbericht

Der Heidekreis hat gemaf § 151 NKomVG einen Beteiligungsbericht aufzustellen, der An-
gaben zu dem Gegenstand des Unternehmens oder der Einrichtung, die Beteiligungsver-
haltnisse, die Besetzung der Organe, die gehaltenen Beteiligungen sowie den Stand des
Offentlichen Zwecks enthalt. Dariiber hinaus soll der Beteiligungsbericht Ausfiihrungen zu
den Grundziigen des Geschéftsverlaufs, der Lage des Unternehmens oder der Einrichtung,
zu Kapitalzufiihrungen und -entnahmen durch die Kommune und ihre Auswirkungen auf die
Haushalts- und Finanzwirtschaft sowie das Vorliegen der Voraussetzungen fir eine wirt-
schaftliche Betéatigung nach § 136 NKomVG enthalten.

Der Beteiligungsbericht des Heidekreises ist tibersichtlich dargestellt und erflillt die gesetz-
lichen Anforderungen. Nach 8§ 128 Abs. 6 Satz 4 NKomVG kann der konsolidierte Gesamt-
abschluss den Beteiligungsbericht ersetzen, wenn er die Anforderungen nach § 151
NKomVG erfiillt.

Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2020 des
Landkreises Heidekreis



Rechnungspriufungsamt des Landkreises Heidekreis

2.2 Wesentliche Aussagen zum Jahresabschluss

Die Bilanz des Landkreises Heidekreis weist zum 31.12.2020 eine Bilanzsumme von
354.624.077,73 € (Vorjahr: 335.434.614,80 €) aus.

Als Nettoposition sind 125.269.166,31 € (Vorjahr: 115.903.776,47 €) ausgewiesen; dies
entspricht 35,32 % der Bilanzsumme. Das Basis-Reinvermdgen betragt -751.576,45 €
(Vorjahr: -466.304,16 €).

Die Bilanz weist Schulden in HOhe von insgesamt 153.618.526,46 € (Vorjahr:
144.985.465,16 €) aus.

Ruckstellungen wurden in Hohe von 72.022.149,11 € (Vorjahr: 69.598.901,39 €) gebildet.

Die Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2020 weist als ordentliches Ergebnis einen
Jahresuliberschuss in Hohe von 7.355.320,92 € und als auf3erordentliches Ergebnis einen
Jahresilberschuss von 2.741.880,34 € aus. Insgesamt ergibt sich ein Jahresergebnis von
10.097.201,26 €.

Die Finanzrechnung weist einen Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Haushaltsjah-
res 2020 in Hohe von 14.301.404,90€ und am Ende des Haushaltsjahres von
14.555.631,65 € aus.

Auf die beigefliigte Anlage 4 mit den wesentlichen Daten und Ergebnissen des Jahresab-
schlusses wird hingewiesen.

2.3 Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss des Landkreises Heidekreis flr das Haushaltsjahr 2020 wurde im Jahr
2021 erstellt. Der Landrat hat am 25.11.2021 die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Ab-
schlusses festgestellt.

Die Vorgabe in § 129 Abs. 1 NKomVG, wonach der Jahresabschluss innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen ist, wurde nicht eingehalten.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Jahresabschluss entsprechend den Formvorschrif-
ten aufgestellt worden ist. Die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung wurden, soweit
geprft, ordnungsgemalr aus der Buchfiihrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen fiir Niedersachsen einschliel3lich der zuge-
horigen Zuordnungsvorschriften wurde nach einer stichprobenhaften Prifung vom Grund-
satz eingehalten. Zu den unter der Kontenklasse 8 eingerichteten Konten fir die Abwicklung
von haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen ergeht - wie in Vorjahresberichten - der
Hinweis, dass nach dem verbindlichen Kontenrahmen fir Niedersachsen die Konten-
klasse 8 den Abschlusskonten vorbehalten ist und fir haushaltsunwirksame Ein- und Aus-
zahlungen die Kontenarten 679 bzw. 779 gelten.

Fur die eingerichteten Konten wurde gemaR § 37 Abs. 4 KomHKVO ein Kontenplan erstellt.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses nach § 128 Abs. 2 NKomVG und die dem Anhang
nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Unterlagen haben vollstandig zur Prifung vor-
gelegen.
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Der Landkreis Heidekreis hat zum Abschlusstag 31.12.2020 von der Moglichkeit der Inven-
turvereinfachung des § 40 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO Gebrauch gemacht und auf eine kor-
perliche Bestandsaufnahme der in seinem wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermo-
gensgegenstande und seiner Schulden und Riickstellungen verzichtet und eine Buchinven-
tur durchgefuhrt.

Die Buchungen wurden in zeitlicher und sachlicher Ordnung vorgenommen. Fr die Anla-
genbuchhaltung wird ein Nebenbuch gefihrt.

Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jah-
resergebnisse von den Haushaltsansatzen wurden im Anhang bzw. Rechenschaftsbericht
erlautert.

Die im Jahresabschluss 2019 ausgewiesenen Betrdge wurden vollstandig und richtig in die
Eroffnungsbilanz 2020 tbertragen.

Konsolidierte Gesamtabschliisse gemaf § 128 Abs. 4 NKomVG liegen beim Landkreis Hei-
dekreis nicht vor. GemaR der am 01.11.2021 in Kraft getretenen Anderung des NKomVG
kann die Kommune gemalf 8§ 179 NKomVG durch Beschluss der Vertretung davon abse-
hen, fur die Haushaltsjahre bis einschlie3lich 2020 einen konsolidierten Gesamtabschluss
aufzustellen. Nach Auskunft des Kammerers ist weiterhin beabsichtigt, eine entsprechende
Beschlussvorlage zu erstellen und vom Kreistag beschlie3en zu lassen. Eine Umsetzung
war zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht erfolgt, so dass derzeit noch die Gesamtab-
schliisse der Jahre 2012 bis 2020 ausstehen.

Unabhangig davon sind ab dem Jahr 2021 gemaf § 128 Abs. 4 NKomVG konsolidierte
Gesamtabschlisse zu erstellen. Aufgrund des damit verbundenen Aufwandes ist mit der
Vorbereitung frihzeitig zu beginnen.

3 Feststellungen und Erlauterungen zur Vermogens-, Ertrags-
und Finanzlage

3.1 Ergebnisrechnung (8 128 Abs. 2 Nr. 1 NKomVG und § 52 KomHKVO)

In der Ergebnisrechnung werden die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Auf-
wendungen gegenibergestellt. Sie wird in Staffelform aufgestellt und ist entsprechend
§ 52 KomHKVO zu gliedern.

Die Ergebnisrechnung 2020 wurde richtig aufgestellt.
Die Ergebnisrechnung ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefigt.

Gemal § 110 Abs. 4 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen
Ertrdge mindestens dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamt-
betrag der auBRerordentlichen Ertrage mindestens dem Gesamtbetrag der aufRerordentli-
chen Aufwendungen entspricht. Dies ist vorliegend erfillt, da das ordentliche Ergebnis ei-
nen Jahresuberschuss von 7.355.320,92 € und das aulderordentliche Ergebnis einen Jah-
restiberschuss von 2.741.880,34 € ausweist.

Insgesamt ergibt sich ein Jahresergebnis von 10.097.201,26 €. Im Rahmen der Haushalts-
planung war ein Ergebnis (ohne Erméchtigungsibertragungen aus Vorjahren) von
-3.667.900,00 € erwartet worden.
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Den aul3erordentlichen Ertragen von insgesamt 3.085.245,53 € liegt insbesondere die Zu-
schreibung des Anteils an der HKK GmbH in Hohe von 3.000.000,00 € zu Grunde (vgl. TZ
3.3.1 zu Pos. 3.1).

Die aufRerordentlichen Aufwendungen von 343.365,19 € beinhalten insbesondere mit
163.386,38 € Vorgange das Impfzentrum betreffend sowie mit 151.434,38 € aul3erplanmé-
Bige Abschreibungen.

Die Ergebnisrechnung weist in Zeile 03 Auflésungsertrage aus Sonderposten von
4.051.685,99 € aus. Die gebuchten Auflésungsertrage aus Sonderposten fir Investitions-
zuweisungen und -zuschussen entsprechen den Ausweisungen im Anlagennachweis.

In der Ergebnisrechnung werden Abschreibungen (Zeile 16) in Hohe von 13.284.644,29 €
ausgewiesen, die sich danach in Héhe von 11.896.444,41 € aus Abschreibungen auf das
immaterielle und Sachvermdgen sowie in Hohe von 1.388.199,88 € aus Einzel- und Pau-
schalwertberichtigungen auf Forderungen ergeben. Die Ausweisungen im Anlagenspiegel
stimmen hinsichtlich der Abschreibungen auf das immaterielle und Sachvermégen mit der
Ergebnisrechnung uberein.

Das Jahresergebnis wurde richtig in die Bilanz Glbernommen.

3.1.1 Plan-Ist-Vergleich
Der Plan-Ist-Vergleich nach § 54 KomHKVO ist in der Ergebnisrechnung dargestellt.

Gemal § 178 Abs. 3 NKomVG wurde durch RdErl. des Ml vom 24.04.2017 (Nds. MBI.
S. 566) das verbindliche Muster der Ergebnisrechnung (Anlage 11) neu gefasst und erwei-
tert. Die in diesem Zusammenhang zuletzt erfolgte Aktualisierung wurde am 04.03.2020
vertffentlicht. Danach sind in der aktuellen Ergebnisrechnung erganzend die Veranderun-
gen durch Nachtrag und Erméachtigungen aus Haushaltsvorjahren darzustellen.

Unter Beriicksichtigung dieser Ermachtigungen des Haushaltsjahres wird der Ursprungs-
ansatz zu einem so genannten ,fortgeschriebenen Planansatz® als Gesamtermachtigung
zusammengefasst.

Danach ergibt sich folgender Sachverhalt:

Gesamtermachti- Ergebnis mehr (+)/
gung 2020 2020 weniger (-)

Gesamtsumme Euro
ordentliche Ertrage 322.829.800,00 322.178.295,64 -651.504,36
ordentliche Aufwendungen
- davon Erméachtigungen aus Haushaltsvor-
jahren 11.351.596,65 € 337.849.296,65 314.822.974,72| -23.026.321,93
ordentliches Ergebnis -15.019.496,65 7.355.320,92 | 22.374.817,57
aullerordentliche Ertrage 0,00 3.085.245,53 3.085.245,53
aulRerordentliche Aufwendungen
- davon Erméachtigungen aus Haushaltsvor-
jahren 0,00 € 0,00 343.365,19 343.365,19
auBerordentliches Ergebnis 0,00 2.741.880,34| 2.741.880,34
Jahresergebnis -15.019.496,65 10.097.201,26 | 25.116.697,91

Aus dem Jahr 2019 wurden im Ergebnishaushalt Ermé&chtigungen in Hohe von
12.442.068,85 € in das Jahr 2020 Ubertragen, in der Ergebnisrechnung zum Jahresab-
schluss 2020 werden jedoch ausschliel3lich Haushaltserméchtigungen aus Vorjahren in
Hohe von 11.351.596,65 € und damit 1.090.472,20 € weniger ausgewiesen. Dem gegen-
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tber steht eine Erh6hung der investiven Erméachtigungsubertragungen in der Finanzrech-
nung von urspringlich 38.336.318,57 € um 1.090.472,20 € auf 39.426.790,77 €. Im Haus-
haltsplan 2020 wurde gemanR § 19 Abs. 4 KomHKVO die einseitige Deckungsfahigkeit in-
nerhalb eines Budgets erklart. Damit konnen unerhebliche Auszahlungen fir Investitions-
oder Finanzierungstatigkeit aus den Ansatzen der Aufwendungen gedeckt werden. Geman
§ 19 Abs. 4 Satz 2 KomHKVO sind mit der Inanspruchnahme die Mittel bei den Aufwen-
dungen zu sperren. Mittelveranderungen kénnen gemaf 8§ 19 Abs. 5 KomHKVO nur in den
Fallen des Absatzes 1 bis 3 erfolgen. Somit misste die urspringliche Haushaltserméachti-
gung ausgewiesen werden. Im Ubrigen verweisen wir zu den Haushaltsvermerken und
Budgetregelungen auf TZ 4.6.

Die wesentlichen Abweichungen von einzelnen Ertrdgen und Aufwendungen gegeniber
den Ansatzen im Ergebnishaushalt werden im Rechenschaftsbericht dargestellt und erlau-
tert, so dass wir grundsatzlich auf diesen verweisen.

Da die Auflésungsertrage aus Sonderposten mit 4.051.685,99 € um 839.914,01 € (-17,2 %)
unter dem Planansatz von 4.891.600,00 € sowie die Abschreibungen mit 13.284.644,29 €
und damit 1.175.044,29 € (+9,7 %) Uber dem Planansatz von 12.109.600,00 € liegen,
wurde die grundsétzliche Vorgehensweise zur Planung der Auflésungsertrége und Ab-
schreibungen durch die Fachgruppe Finanzwirtschaft im Rahmen der Priifung erlautert. Im
Ergebnis bleibt festzuhalten, dass die Abweichungen kinftig deutlich geringer ausfallen
darften bzw. anderenfalls im Rechenschaftsbericht ndhere Erlauterungen zu wesentlichen
Abweichungen erfolgen.

In der Ergebnisrechnung ist ab dem Haushaltsjahr 2020 die zusatzliche Bereitstellung von
Unterrichtsraumen fiir das Gymnasium Soltau mit monatlichen Mietaufwendungen von
4.750,00 € zuzuglich Nebenkosten enthalten. Im Berichtsjahr erfolgte die Anmietung des
Gebéaudes Viktoria-Luise-StraRe 9, Soltau, (VLS 9) zur Deckung des Raumbedarfs des
Gymnasiums Soltau ab dem 01.08.2020, um dort drei Unterrichtsraume herzurichten und
Zu nutzen. Ausgangssituation war, dass das Gymnasium Soltau laut Vorlage Uber einen
Raumbestand von 37 allgemeinen UnterrichtsrAumen (AUR) verfugt und ab dem Schuljahr
2020/2021 insgesamt 41 AUR sowie ab dem Schuljahr 2021/2022 42 AUR benétigt werden.

Ein AUR konnte dabei durch die Nutzung eines Mensa-Raumes geschaffen werden, so
dass zunachst drei weitere Rdume bendtigt wurden. Der Vorlage ist zu enthehmen, dass
die Schule keine Méglichkeiten sah, weitere AUR beispielsweise durch den Unterricht der
Oberstufe in freien Kapazitaten der Jahrgange 7 und 8 - oder anderweitigen Raumlésungen
- bereitzustellen. Dieses Vorbringen der Schule wurde seitens der Verwaltung grundsatz-
lich mitgetragen. Zumindest ist der Vorlage nicht zu entnehmen, dass die Sicherstellung
eines weiteren Raumbedarfes z. B. durch die teilweise Aussetzung des Stammklassenprin-
zips ab dem Jahrgang 9 fur einen Zeitraum von zwei Jahren umfassend geprift wurde.
Gemal} der Vorlage werden bei 41 vorhandenen AUR zusatzlich zwei AUR dadurch ge-
wonnen, dass die Jahrgdnge 12 und 13 frei werdende Kapazitaten in den Klassenrdumen
der Jahrgange 9 bis 11 nutzen.

In der Vorlage wird fir verschiedene Standorte in der Umgebung des Gymnasiums Soltau
(jedoch ohne Ausfiihrungen zu den Standorten der BBS) dargelegt, dass die Nutzung von
dortigen Raumen zumindest bis zum Beginn des Schuljahres 2022/2023 ausgeschlossen
ist. Beginnend ab dem Schuljahr 2022/2023 kommt demnach unter Beriicksichtigung dann
aktueller Entwicklung der Ubergangsquoten die Nutzung von Raumen der OBS Soltau in
Betracht, da die dortigen Baumafl3nahmen bis dahin erwartungsgemalf abgeschlossen sein
sollen. Im Ubrigen befinden sich auf dem Gelande der OBS auch sechs landkreiseigene
Mobilbauklassen, die demnach dann nicht mehr von dieser bendétigt werden.
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Der Vorlage sowie den uns vorgelegten Unterlagen ist nicht detailliert zu entnehmen, ob
neben der Anmietung der Liegenschaft VLS 9 alternativ die Bereitstellung durch Kauf oder
Anmietung von bis zu drei Mobilbauklassen fir einen Zeitraum von zwei Jahren konkret in
Erwégung gezogen wurde oder dieses ggf. aus baurechtlichen oder Platzgrinden im Er-
gebnis nicht umsetzbar war. Vergleichsberechnungen zu der Wirtschaftlichkeit Gber den
entsprechenden Zeitraum lagen uns nicht vor. Gemaf dem Beschluss vom 09.03.2020 so-
wie gemal der urspriinglichen Vorlage fur den Kreisausschuss am 08.03.2022 zur Deckung
des Raumbedarfs am Gymnasium Walsrode (Vorlagen-Nr. 2022/2765) ist davon auszuge-
hen, dass fur eine Mobilbauklasse monatliche Mietzahlungen (ohne Nebenkosten) zwi-
schen 1.000,00 € und 1.300,00 € entstehen. Nach den vorliegenden Informationen wurde
die Aufstellung von bis zu drei Mobilbauklassen auf dem Schulhof des Gymnasiums (z. B.
Bolzplatz, Volleyballspielfeld, Zuwegung neben der Sporthalle) zwar in die Uberlegungen
einbezogen, jedoch ohne Dokumentation Uber den Fortgang nicht weiter verfolgt.

Durch die Entscheidung zur Anmietung des Gebaudes VLS 9 entstehen monatliche Miet-
kosten (ohne Nebenkosten) von 4.750,00 €, mithin 1.583,33 € je Raum beginnend ab dem
01.08.2020 fur mindestens drei Jahre, obwohl zum Zeitpunkt der Entscheidung konkrete
Anhaltspunkte vorlagen, dass nach zwei Jahren ggf. andere Optionen bestehen. Die jeweils
entstehenden Mietnebenkosten wéren grundsétzlich ebenfalls noch miteinander zu verglei-
chen.

Des Weiteren erfolgten investive Auszahlungen von 90.000,00 € fur die Herrichtung der
Raumlichkeiten in Form eines Zuschusses an den Eigentiimer, die Uber einen Zeitraum von
drei Jahren abgeschrieben werden. Im Berichtsjahr sind zudem einmalige Aufwendungen
von Uber 17.000,00 €, unter anderem fur Maler-, Elektro- sowie Schallschutzarbeiten ent-
standen. Ausgehend von der genannten Vorlage fur das Gymnasium Walsrode ist fir das
Aufstellen und AnschlieRen von drei Mobilbauklassen mit Kosten von bis zu 30.000,00 € zu
rechnen. Diese Kosten liegen somit um ca. 77.000,00 € unter den Bereitstellungskosten fur
das Objekt VLS 9.

Eine wirtschaftliche und sparsame Entscheidung im Sinne des § 110 Abs. 2 NKomVG kann
anhand der uns vorgelegten Unterlagen nicht festgestellt werden.

Dieses gilt auch vor dem Hintergrund der aktuell anhdngigen Beratungen zur erneuten Fest-
stellung eines rechnerischen Raumprogrammes zur langfristigen Deckung eines fehlenden
Raumbedarfs von 7 AUR.

Die zusatzliche Ausweisung von Baugebieten in der Stadt Soltau und den umliegenden
Kommunen sowie ggf. auch die Zuwanderung von Geflichteten aus der Ukraine nimmt
auch Einfluss auf die bendétigten Kapazitdaten des Gymnasiums Soltau. Eine Schulentwick-
lungsplanung ist zur Entscheidung Gber weitere Raumbedarfe erforderlich.

Die auRBerordentlichen Ertrage von 3.085.245,53 € haben sich durch die Wertaufholung der
im Jahr 2017 vorgenommenen Wertberichtigung des Beteiligungswerts an der HKK GmbH
(3.000.000,00 €), durch die Auflosung von Riuckstellungen (14.332,11 €), Ertrage aus ei-
nem Grundstiickstauschvertrag mit der AHK (934,80 €) und der Verdul3erung diverser be-
weglicher Vermogensgegenstande Uber dem Buchwert (69.828,62 €) sowie erhaltener
Schadensersatzleistungen (150,00 €) ergeben.

Die aulRerordentlichen Aufwendungen von insgesamt 343.365,19 € resultieren aus der Er-
richtung und dem Betrieb des Impfzentrums (163.386,38 €), aus einem Geb&audeteilabgang
im Zusammenhang mit dem Um- und Erweiterungsbau der OBS Soltau (147.825,00 €), der
Ausbuchung von zwei defekten Vermdgensgegenstanden (592,27 €), Wertkorrekturen von
Grundstucken (3.017,11 €), einer Flachenveranderung an der K 2 im Zuge eines Grund-
stiickstauschvertrages mit der Stadt Soltau (26,70 €), dem Verkauf einer Solemischanlage
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der KSM Soltau unter Buchwert (3.208,55 €) sowie Schadensersatzleistungen im Zuge des

Ausbaus der K 2 (25.309,18 €).

3.1.2 Teilergebnisrechnungen

Auf die Darstellung der einzelnen Teilergebnisse wird prifseitig in diesem Bericht grund-
satzlich verzichtet und auf den vorliegenden Jahresabschluss verwiesen. Lediglich in Aus-

nahmefallen erfolgt eine erganzende Ausfiihrung im Prifbericht.

Die Teilergebnisrechnungen fir das Haushaltsjahr 2020 schlieRen im Einzelnen wie folgt

ab:

Teilhaushalt

Jahresergebnis unter Beriicksichtigung der
internen Leistungsbeziehungen
Euro

00 Verwaltungsleitung, Stabsstellen, RPA, Schwerb.-V.,
Betriebliche Sozialberatung, PR, GB

-10.757.052,00

01 Service 114.140.012,13
03 Ordnung -8.014.792,36
05 Soziales -13.303.304,45

06 Kinder, Jugend, Familie

-38.783.355,60

07 Gesundheit

-2.626.141,84

08 Veterindrwesen und Verbraucherschutz

-1.128.566,42

09 Bau, Wirtschaft, Umwelt

-29.429.598,20

Summe 10.097.201,26 €

Die Summe der Jahresergebnisse der Teilhaushalte stimmt mit dem in der Ergebnisrech-
nung ausgewiesenen Jahresergebnis tberein.

Nach § 15 KomHKVO sollen interne Leistungen zwischen den Teilergebnishaushalten an-
gemessen veranschlagt und verrechnet werden. Interne Leistungsverrechnungen in Hohe
von insgesamt 144.806,17 € wurden bei den Telefonkosten, beim Blromaterial, bei der
Nutzung von Dienstfahrzeugen, bei Betriebsstoffen sowie bei der Nutzung von Raumlich-
keiten auf dem Jugendhof Idingen und Leistungen des TUWAT vorgenommen. Die sich aus
den internen Verrechnungen ergebenden Ertrage und Aufwendungen gleichen sich aus.

3.2 Finanzrechnung (8 128 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG und § 53 KomHKVO)

In der Finanzrechnung werden die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und ge-
leisteten Auszahlungen ausgewiesen. Sie ist ebenfalls in Staffelform aufzustellen und ent-
sprechend 8 53 KomHKVO zu gliedern.

Die Finanzrechnung 2020 wurde richtig aufgestellt.

Die Finanzrechnung ist diesem Bericht als Anlage 2 beigefligt.

Bestand an Zahlungsmitteln

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn
des Haushaltsjahres 2020 von 14.301.404,90 € entspricht der Ausweisung der liquiden Mit-
tel in der Schlussbilanz 2019.

Der ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln in der Finanzrechnung von
14.555.631,65 € entspricht den liquiden Mitteln in der Schlussbilanz 2020.
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Ein Tagesabschluss, der mit den liquiden Mitteln zum 31.12.2020 Ubereinstimmt, ist nicht
vorhanden. Der Tagesabschluss vom 04.01.2021 weist die Bestande der beiden ,Haupt-
Girokonten® entsprechend der Bilanzkonten aus, fir die Schulgirokonten werden jedoch
96.971,98 € bilanziert und 92.168,81 € im Tagesabschluss ausgewiesen, da zum
04.01.2021 noch nicht die Schulgirokontenbestande zum 31.12.2020 verbucht waren (Dif-
ferenz: 4.803,17 €). Dies erfolgte erst mit dem Tagesabschluss am 09.11.2021 und ist kinf-
tig jeweils zu Beginn des Jahres vorzunehmen. Fir die Kassenautomaten werden im Ta-
gesabschluss vom 04.01.2021 ,Kontostande“ von 0,00 € und Schwebeposten von
12.327,14 € ausgewiesen, bilanziert wurden entsprechend der vorgelegten Dokumentation
2.197,20 €.

Haushaltsunwirksame Vorgange

Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen von insgesamt 715.216,09 € und die haushalts-
unwirksamen Auszahlungen in Hohe von 120.166,17 € setzen sich im Einzelnen wie folgt
zusammen:

Konto Bezeichnung Betrag
Euro

Haushaltsunwirksame Einzahlungen

679010 Uberzahlungen Debitoren 546.955,86
679013 Durchlaufende Posten Schulgirokonten 4.803,17
679020 Einzahlung durchlaufende Posten 80.649,10
679030 Einzahlungen Mindelgelder -56.889,28
679050 Interne Leistungsbeziehungen 144.691,16
679220 Durchlaufende Posten - vermdgenswirksame Leistungen -40,00
850010 Durchlaufende Gelder WIHI/KITA -2.996,70
850011 Zugang durchlaufende Gelder WIHI/KITA 11.758,06
850012 Abgang durchlaufende Gelder WIHI/KITA -8.761,36
850014 FK Zugang durchlaufende Gelder WIHI/KITA 9.493,46
868820 Finanzkonto zu Vollstreckungen 12.459,60
869036 Finanzkonto zu Korrekturzahlungen -26.906,98
Haushaltsunwirksame Auszahlungen

779010 Uberzahlungen Kreditoren -1.864,27
779020 Durchlaufende Posten -237,50
779030 Auszahlungen Mindelgelder 1.182,24
779050 Interne Leistungsbeziehungen 144.691,16
850015 FK Abgang durchlaufende Gelder WIHI/KITA 8.966,35
868830 Finanzkonto zu Sozialhilfeschnittstelle 0,00
870110 FK Lohnverrechnungskonto -44.464,34
870120 FK Vermdgenswirksame Leistungen -521,46
878810 Auszahlungen AHE 12.413,99

Von den haushaltsunwirksamen Einzahlungen in Hohe von insgesamt 715.216,09 € entfal-
len 546.955,86 € auf das Konto 679010 (Uberzahlungen Debitoren). Auf dieses Konto wer-
den von der Kreiskasse inshesondere Zahlungen gebucht, zu denen keine Kassenanord-
nungen vorliegen. Ebenso verhalt es sich mit dem Konto 779010 (Auszahlung: Uberzah-
lungen Kreditoren), auf dem zum 31.12.2020 ein Betrag von -1.864,27 € ausgewiesen wird.

Die Konten 679010 bzw. 779010 weisen jahrlich eine Vielzahl an Sachposten aus. Aufgrund
des erheblichen Umfangs der Buchungen auf diesen Konten wird - wie bereits in den
Schlussberichten zu den Jahresabschlussprifungen 2011 bis 2019 - erneut darauf auf-
merksam gemacht, dass Anordnungen unverziglich zu erstellen sind, sobald die Verpflich-
tung zur Zahlung, die zahlungspflichtige Person oder Stelle, der Betrag und die Falligkeit
feststehen. Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass ansonsten Forderungsausfélle entste-

Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2020 des
Landkreises Heidekreis



Rechnungspriufungsamt des Landkreises Heidekreis

-16 -

hen kdnnen und es in der Kreiskasse zu einem erheblichen zusétzlichen Verwaltungsauf-
wand kommt, der - auch im Interesse der dort tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter - zu
vermeiden ist. Die auf den vorgenannten Konten gebuchten Zahlungen sind, soweit sie in
der Zwischenzeit noch nicht zugeordnet werden konnten, aufzuklaren und auszugleichen.
Auf die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung wird hingewiesen. Insbesondere gegen
das Belegprinzip wird weiterhin in erheblichen Umfang verstoRen. Damit entbehrt es in die-
sen Fallen jeglicher Beweiskraft und Sicherheit der kommunalen Buchhaltung und verhin-
dert weiterhin die Priffahigkeit durch das Rechnungsprifungsamt. Im Berichtsjahr sind hier
auch zahlreiche Buchungen vorgenommen worden, die den Bereich Mindelgelder betref-
fen. Im Rahmen der Prifung konnte nicht abschlieBend geklart werden, weshalb diese nicht
ausschlief3lich tber das Konto 679030 (Einzahlungen Muindelgelder) abgewickelt wurden.
Eine Ursache kénnte demnach sein, dass zwischen dem im Berichtsjahr neu eingefiihrten
Fachverfahren zur Abwicklung der Miindelgelder und der Schnittstelle zum HKR-Verfahren
noch Anpassungen vorzunehmen sind.

Auf den Finanzrechnungskonten 679020 (Einzahlungen durchlaufende Posten) und
779020 (Auszahlungen durchlaufende Posten) und den u. a. korrespondierenden Konten
830010 (Eingang durchlaufende Gelder allgemein) und 840010 (Ausgang durchlaufende
Gelder allgemein) werden auch Irrlaufer und sonstige nicht unmittelbar zuzuordnende Zah-
lungsvorgange gebucht. Nach einem Vermerk der Fachgruppe Finanzwesen vom
23.05.2016 habe sich gezeigt, dass aufgrund fehlender unmittelbarer Zuordnung von ,Ein-
gang durchlaufende Gelder* zu ,Ausgang durchlaufende Gelder® (und umgekehrt) in der
Vergangenheit kaum Transparenz bezuglich der Abwicklung der einzelnen Zahlungsvor-
gange gegeben war. Auch im Berichtsjahr wurden aus diesem Grund von der Fachgruppe
Finanzwesen zu diesen Konten nachtraglich noch Verrechnungs- und Korrekturbuchungen
vorgenommen, wobei - wie im Vorjahresbericht dargelegt - das Konto 840010 nach einer
Bereinigungsbuchung tiber den Restbestand von 887,05 € zum 31.12.2019 abgeschlossen
werden konnte. Der bisher noch lber das Konto 830010 abzuwickelnde Betrag von
24.335,58 € konnte inzwischen ebenfalls grundsatzlich geklart und zugeordnet werden, so
dass dieser zum 31.12.2020 auf das Verbindlichkeitskonto 272940 (Verwahrgelder - Durch-
laufende Posten ab 2017) umgebucht wurde (vgl. TZ 3.3.2 zu 2.5.1). Das Konto 840010 ist
damit ebenfalls bereinigt.

Das Konto 679020 (Einzahlungen durchlaufende Posten) schliel3t zum Ende des Haus-
haltsjahres 2020 mit einem Saldo von 80.649,10 € (31.12.2019: 175.575,96 €) ab. Das
Konto 779020 (Auszahlungen durchlaufende Posten) weist zum 31.12.2020 einen Saldo
von 237,50 € (31.12.2019: 53.959,95 €) aus. Die auf diesen Konten nachgewiesenen und
noch nicht weitergeleiteten bzw. noch nicht umgebuchten Zahlungen sind zeitnah zu klaren
und abzuwickeln.

Korrekturbuchungen zu den Bankbestdnden bzw. Zahlwegen

Bereits bei der Aufstellung des ersten doppischen Jahresabschlusses zum 31.12.2011 und
zu den Folgeabschliissen war festgestellt worden, dass die im System ausgewiesenen bu-
chungstechnischen Bankbestande nicht mit den tatséchlichen Bankbestanden in Einklang
zu bringen waren.

Dies galt zum Jahresabschluss 2019 noch in Bezug auf die Kassenautomaten. Als Korrek-
turen waren zwei rechnerische Differenzen (10.730,41 € und 16.176,57 €) zwischen den
Bankbestanden laut Bankkontenausziigen und den Bestédnden laut Buchungssystem zum
Ende des Haushaltsjahres 2019 im Zusammenhang mit den Kassenautomaten beim Sach-
konto 869036 gebucht worden.

Zum Jahresabschluss 2020 waren auch hinsichtlich der Kassenautomaten keine Korrektur-
buchungen mehr erforderlich. Die Kreiskasse fertigt inzwischen mdglichst am letzten Tag
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im Kalenderjahr, an denen die Kassenautomaten genutzt werden, Tagesabschlisse der
Automaten. Bareinzahlungen und Kreditkartenzahlen werden periodengerecht je Haus-
haltsjahr gebucht, die ggf. noch vorhandenen Bestande der Kassenautomaten werden der
Fachgruppe Finanzwesen fir den jeweiligen Jahresabschluss mitgeteilt.

Deckung der ordentlichen Tilgung

Nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO dienen die Einzahlungen fir laufende Verwaltungs-
tatigkeit des Finanzhaushaltes insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fiir laufende Ver-
waltungstatigkeit sowie fur die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung. Die Finanzrechnung
weist fur das Haushaltsjahr 2020 einen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von
10.836.777,31 € aus. Die ordentliche Tilgung belief sich im Haushaltsjahr 2020 laut vorge-
legter Finanzrechnung auf 9.357.932,34 € und konnte damit durch die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit gedeckt werden.

3.2.1 Plan-Ist-Vergleich

Nach § 54 KomHKVO werden im Jahresabschluss die Einzahlungen und Auszahlungen als
Plan-Ist-Vergleich nach der Gliederung ausgewiesen, die in § 53 KomHKVO vorgegeben
ist.

Das Ml hat gemaR § 178 Abs. 3 NKomVG durch RdErl. vom 24.04.2017 (Nds. MBI. S. 566)
das verbindliche Muster der Finanzrechnung (Anlage 12) neu gefasst. Die in diesem Zu-
sammenhang zuletzt vom MI vorgenommenen Anpassungen wurden am 04.03.2020 bzw.
11.08.2021 verdffentlicht. Der Heidekreis hat fir die Erstellung des Jahresabschlusses
2021 das am 04.03.2020 verdffentlichte Muster zu Grunde gelegt. Danach sind in der Fi-
nanzrechnung erganzend die Veranderungen durch Nachtrag und Erméachtigungen aus
Haushaltsvorjahren darzustellen.

Unter Bericksichtigung dieser Ermachtigungen des Haushaltsjahres wird der Ursprungs-
ansatz zu einem so genannten ,fortgeschriebenen Planansatz” als Gesamtermachtigung
(Spalte 2) zusammengefasst.

Danach ergibt sich folgender Sachverhalt:

Gesamter- Ergebnis mehr (+)/
maéachtigung 2020 weniger (-)
2020
Euro
Haushaltswirksame Vorgénge
Summe der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit | 316.408.700,00| 313.183.591,54 -3.225.108,46

Summe der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
- davon Erméachtigungen aus Haushaltsvorjahren

11.351.596,65 €

322.989.596,65

302.346.814,23

-20.642.782,42

Saldo - Ifd. Verwaltungstatigkeit

-6.580.896,65

10.836.777,31

17.417.673,96

Summe der Einzahlungen fur Investitionstatigkeit

8.066.100,00

3.914.139,42

-4.151.960,58

Summe der Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
- davon Erméachtigungen aus Haushaltsvorjahren
39.426.790,77 €

71.089.990,77

23.733.807,56

-47.356.183,21

Saldo - Investitionstatigkeit

-63.023.890,77

-19.819.668,14

43.204.222,63

Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag

-69.604.787,42

-8.982.890,83

60.621.896,59

Ein- u. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen: Aufnahme von Krediten

- davon Krediterméchtigung 2019 22.448.700,00 €

- davon Krediterméchtigung 2018 17.345.800,00 € bis
14.02.2020 (vorlaufige Haushaltsfiihrung)

63.391.600,00

18.000.000,00

-45.391.600,00

Auszahlungen: Tilgung von Krediten

9.806.500,00

9.357.932,34

-448.567,66
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Gesamter- Ergebnis mehr (+)/
maéachtigung 2020 weniger (-)
2020
Euro

Saldo - Finanzierungstatigkeit 53.585.100,00 8.642.067,66| -44.943.032,34
Finanzmittelveranderung -16.019.687,42 -340.823,17| 15.678.864,25
Haushaltsunwirksame Vorgange
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 0,00 715.216,09 715.216,09
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 0,00 120.166,17 120.166,17
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 0,00 595.049,92 595.049,92
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des
Jahres 14.301.404,90
Endbestand an Zahlungsmitteln 14.555.631,65

Wie bereits unter TZ 3.1.1 ausgefuhrt, liegt der ausgewiesene Betrag an Haushaltserméch-
tigungen aus Vorjahren im investiven Bereich um 1.090.472,20 € Uber der urspringlich
Ubertragenen Gesamtsumme. Bei den Ermachtigungen aus Haushaltsvorjahren in Bezug
auf die laufende Verwaltungstatigkeit wird ein dementsprechend geringerer Betrag ausge-
wiesen. Im Haushaltsplan 2020 wurde gemaf 819 Abs. 4 KomHKVO die einseitige De-
ckungsfahigkeit innerhalb eines Budgets erklart. Damit kdnnen unerhebliche Auszahlungen
fur Investitions- oder Finanzierungstatigkeit aus den Ansatzen der Aufwendungen gedeckt
werden. Gemal § 19 Abs. 4 Satz 2 KomHKVO sind mit der Inanspruchnahme die Mittel bei
den Aufwendungen zu sperren. Ansatzveranderungen kdnnen gemafll § 19 Abs. 5
KomHKVO nur in den Féllen der Absétze 1 bis 3 erfolgen. Somit musste die urspriingliche
Haushaltsermé&chtigung ausgewiesen werden.

Der Saldo schliel3t bei der Verwaltungs- und Investitionstéatigkeit mit einem Finanzmittel-
fehlbetrag von 8.982.890,83 €, wahrend die Planung (inkl. Ermachtigungen aus Vorjahren)
einen Finanzmittelfehlbetrag von 69.604.787,42 € vorsah.

Auszahlungen fir Investitionstatigkeiten waren mit 71.089.990,77 € veranschlagt (einschl.
Ausgabeerméchtigungen des Vorjahres). Ausgezahlt wurden 23.733.807,56 €, da ver-
schiedene Projekte, Bau- und BeschaffungsmaRnahmen nicht ausgefuhrt bzw. nicht voll-
standig abgeschlossen werden konnten. Es wurden Haushaltsausgabereste in Hohe von
43.155.447,64 € fur investive Mallnahmen gebildet und in das Haushaltsjahr 2021 vorge-
tragen.

Der Haushaltsansatz fir die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit setzt sich aus der
verbliebenen Kreditermachtigung aus Vorjahren (39.794.500,00 €) und der Ermachtigung
2020 (23.597.100,00 €) zusammen. Im Haushaltsjahr 2020 wurden 18.000.000,00 € aus
der Kreditermachtigung (davon 17.345.800,00 € aus dem Jahr 2018 - Vertragsabschluss
am 05.02.2020) in Anspruch genommen und der Restbetrag aus den Kreditermachtigungen
2019 und 2020 in H6he von 45.391.600,00 € in das Haushaltsjahr 2021 vorgetragen.

Aufgrund der erheblichen Planabweichungen im investiven Auszahlungsbereich und der in
diesem Zusammenhang zu betrachtenden Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit wird
auf die zu beachtenden Planungsgrundsatze (88 113 Abs. 1 NKomVG und 10 Abs. 2
KomHKVO) hingewiesen. Danach sind im Zuge der Haushaltsplanung nur die MaRnahmen
zu veranschlagen, die voraussichtlich auch realisiert werden kénnen.

Die wesentlichen Positionen und Planabweichungen zu den Haushaltsansétzen der Fi-
nanzrechnung sind im Rechenschaftsbericht erlautert.
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3.2.2 Teilfinanzrechnungen

Wie bereits unter TZ 3.1.2 wird auch hinsichtlich der Teilfinanzrechnungen nur in Ausnah-
men eine im Vergleich zum Jahresabschluss erganzende Darstellung in diesem Prifbericht

vorgenommen.

Die Teilfinanzrechnungen des Landkreises fir das Haushaltsjahr 2020 schlieRen im Einzel-

nen wie folgt ab:

Teilhaushalt

Saldo aus Ein- und Auszahlungen

Euro

00 Verwaltungsleitung, Stabsstellen, RPA, Schwerb.-V.,

Betriebliche Sozialberatung, PR, GB -9.603.253,36
01 Service und Finanzen 118.877.956,12
03 Ordnung -8.654.799,67
05 Soziales -15.686.805,87
06 Kinder, Jugend, Familie -42.517.024,60
07 Gesundheit -2.781.945,31
08 Veterindrwesen und Verbraucherschutz -1.102.409,61
09 Bau, Wirtschaft, Umwelt -38.872.540,87
Summe -340.823,17

Die Gesamtsalden der Teilhaushalte aus laufender Verwaltungs-, aus Investitions- und Fi-
nanzierungstatigkeit stimmen mit den Salden der Finanzrechnung Uberein.

3.3 Bilanz (8 128 Abs. 2 Nr. 3 NKomVG und § 55 KomHKVO)

Das Bilanzvolumen der Schlusshilanz zum 31.12.2020 betréagt 354.624.077,73 €. Es liegt
damit um 19.189.462,93 € bzw. 5,72 % Uber dem Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum

31.12.2019.

Im Bericht haben wir zur Bilanz grundsatzlich nur zu den Bilanzpositionen weitergehende
Ausfiihrungen getroffen, bei denen sich im Berichtsjahr wesentliche Veranderungen oder

Prifungsfeststellungen ergeben haben.

Im Ubrigen wird auf die als Anlage 3 beigefiigte Bilanz verwiesen.

3.3.1 Aktivseite

Immaterielles Vermégen

Bezeichnung 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2020
Euro Euro v. H.

1. Immaterielles Vermdgen
1.2 Lizenzen 351.784,45 342.253,93 0,48
1.4 | Geleistete Investitionszuweisungen und

-zuschiusse 57.229.099,23 | 60.654.023,34 85,90
1.6 Sonstiges immaterielles Vermégen 150.222,41 133.246,41 0,20
1.7 | Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensge-

genstande 5.138.901,14 9.476.667,13 13,42
Summe 62.870.007,23 | 70.606.190,81 100,00

Zu 1.2 Lizenzen

Bei Anlagenzugangen in Hohe von insgesamt 135.777,30 € und planmafligen Abschrei-
bungen von 145.307,82 € verringerte sich der Wert der Lizenzen im Berichtsjahr auf
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342.253,93 €. Der wertmaf3ig hochste Zugang betraf mit 51.608,35 € vier Lizenzen mit ei-
ner zweijahrigen Laufzeit (SQL Server Enterprise Core).

Das im Jahr 2019 aktivierte Zeiterfassungssystem war bis zum Zeitpunkt dieser Prifung
nach wie vor nicht in Betrieb genommen worden.

Zu 1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse

Die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse erhéhten sich um 3.424.924,11 €
auf 60.654.023,34 €. Bei den Zugangen und Umbuchungen von insgesamt 7.145.192,93 €
handelt es sich im Wesentlichen um die Krankenhausumlage (2.053.512,00 €), Zuweisun-
gen an die Stadte und Gemeinden fur die Schaffung von Krippen- bzw. Kindertagesstatten-
platzen (Stadt Soltau 1.090.000,00 €, Stadt Schneverdingen 957.222,97 €, Samtgemeinde
Schwarmstedt 810.000,00 € und Gemeinde Neuenkirchen 381.147,77 €), Zuweisungen an
die Kreisschulbaukasse (667.520,00 €), Zuweisungen im Zusammenhang mit Baumalinah-
men am Sportzentrum Osterwald in Schneverdingen (535.523,60 €), an verschiedenen
Bahnlbergangen (225.002,16 €) sowie dem Umbau eines angemieteten Gebaudes zur
Nutzung durch das Gymnasium Soltau (90.000,00 €). AulRerdem erfolgten Zuwendungen
fur mehrere Maflinahmen unter 90.000,00 €, unter anderem zur Anschaffung von Birger-
bussen und fur den Bereich der Kindertagespflege. PlanmaRigen Abschreibungen wurden
in Hohe von 3.720.268,82 € gebucht.

Im Rahmen der Prifung wurde erdrtert, dass bei zwei Vermdgensgegenstanden mit einem
Anschaffungswert von insgesamt 1.090.000,00 € die festgesetzten Nutzungsdauern von
5 Jahren auf 25 Jahre anzupassen sind. Die Anpassung wird vor der abschliel3enden Er-
stellung des Jahresabschlusses 2021 vorgenommen.

Zu der oben genannten Aktivierung von 90.000,00 € aufgrund des Umbaus eines angemie-
teten Gebaudes zur Nutzung durch das Gymnasium Soltau ist mitzuteilen, dass der Kreis-
ausschuss am 09.03.2020 unter anderem beschlossen hat, dass zur Deckung des Raum-
bedarfs des Gymnasiums Soltau ab dem 01.08.2020 das Geb&ude VLS 9 angemietet wird,
um dort drei Unterrichtsraume herzurichten und zu nutzen. Ausgangssituation war, dass
das Gymnasium Soltau laut Vorlage tber einen Raumbestand von 37 allgemeinen Unter-
richtsrdumen (AUR) verfiigt und ab dem Schuljahr 2020/2021 insgesamt 41 AUR sowie ab
dem Schuljahr 2021/2022 42 AUR bendétigt werden.

Im Ubrigen wird auf unsere vorstehenden Ausfiihrungen unter TZ. 3.1.1 verwiesen.

Zu 1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen

Das sonstige immaterielle Vermogen weist im Berichtsjahr ausschlie3lich Veranderungen
durch Abschreibungen in Hb6he von 16.976,00 € aus, so dass zum Bilanzstichtag
31.12.2020 ein Wert von 133.246,41 € ausgewiesen wird.

Zu 1.7 Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande

Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegensténde sind zum 31.12.2020 mit
9.476.667,13 € bilanziert. Gegenuber dem 01.01.2020 hat sich der Wert damit um
4.337.765,99 € erhoht. Den Zugangen von 4.909.351,65 € standen Umbuchungen auf Bi-
lanzposition 1.4 aufgrund abgeschlossener Malinahmen am Sportzentrum Osterwald in
Hohe von 531.455,00 € sowie an BahnlUbergangen in Bispingen mit 40.130,66 € gegen-
uber.

Im Berichtsjahr sind insbesondere Investitionskostenzuschiisse an die HKK GmbH
(600.000,00 €), Zuwendungen fur den Breitbandausbau (4.178.065,03 €) und Anzahlungen
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fur die Einfuhrung eines Echtzeit-Informationssystems im OPNV (112.380,00 €) erbracht
worden.

Der bilanzierte Investitionskostenzuschuss des Heidekreises an die HKK GmbH zur Pla-
nung des Krankenhausneubaus betragt damit zum 31.12.2020 insgesamt 1.150.000,00 €.
Die HKK GmbH hat fur diese Mal3hahme zum 31.12.2020 bei der Bilanzposition ,geleistete
Anzahlungen und Anlagen im Bau“ einen Wert von 1.264.000,00 € bilanziert. Inwieweit der
bisher vom Heidekreis geleistete Zuschuss vollstandig in dem von der HKK GmbH bilan-
Zierten Betrag bzw. in den dortigen Sonderposten aus Zuwendungen zur Finanzierung des
Sachanlagevermdgens enthalten ist, ist zu einem spateren Zeitpunkt detailliert zu belegen.
Derzeit werden die Mittel jeweils pauschal im Rahmen von Abschlagszahlungen durch die
HKK GmbH abgefordert.

Sachvermdégen
Bezeichnung 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2020
Euro Euro V. H.

2. Sachvermdgen
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksglei-

che Rechte 2.075.189,38 2.092.902,76 0,90
2.2 Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche

Rechte 152.720.561,86 | 154.486.293,36 66,34
2.3 Infrastrukturvermogen 58.050.133,29 | 58.578.145,46 25,16
2.4 | Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00 897.865,31 0,39
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 154.964,04 123.414,04 0,05
2.6 | Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 3.736.540,88 3.624.586,15 1,56
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen

und Tiere 8.629.594,01 9.085.393,80 3,90
2.8 Vorrate 110.041,43 427.599,54 0,18
2.9 | Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.617.381,99 3.544.136,08 1,52
Summe 228.094.406,88 | 232.860.336,50 100,00

Allgemeine Feststellungen

Grundsatzlich wurden die Abschreibungswerte fir das Anlagevermégen zutreffend im Er-
gebnishaushalt dargestellt. Unter Berlicksichtigung erbrachter Eigenleistungen erhéhen
sich sowohl die Vermédgens- als auch die Abschreibungswerte.

Wahrend sich die Wertveranderungen bei den unbebauten Grundsticken und grundstiicks-
gleichen Rechten im Berichtsjahr marginal darstellten, war zu den bebauten Grundstticken
und grundstticksgleichen Rechten ein Wertzuwachs i. H. v. 1.765.731,50 € zu verzeichnen.
Den Zugangen von 4.637.329,34 € standen Abgange im Wesentlichen durch lineare Ab-
schreibungen von 2.871.597,84 € gegenuber.

Ebenso stellt sich das Infrastrukturvermogen im Berichtsjahr bei Zugangen von
3.507.645,82 € und Abgangen von 2.979.633,65 € um 528.012,17 € erhdht dar.

Die Bilanzposition Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge weist zum 31.12.2020
einen Wert von 3.624.586,15 € aus und stellt sich mithin um 111.954,73 € verringert dar.
Bei der Betriebs- und Geschaftsausstattung ergaben sich im Berichtsjahr Erh6hungen um
455.799,79 €. Der Bilanzwert hat sich somit auf 9.085.393,80 € erhoht.

Der Wert der geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau hat sich im Berichtsjahr auf
3.544.136,08 € per 31.12.2020 (+926.754,09 €) erhoht.
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Zu 2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Durch den Erwerb von Grundstiicken fur den Naturschutz wurden Zugéange i. H. v.
21.918,47 € bilanziert. Dem gegenlber stehen Abgange i. H. v. 854,08 € u. a. aufgrund
eines Grundstickstausches mit der Stadt Soltau im Zusammenhang mit der Baumaflinahme
an der K 2, sowie eine unentgeltliche Ubertragung eines Grundstiickes an die Stadt Munster
und ein Grundsticksabgang aufgrund einer Bewertungskorrektur in Heber. Die Betrage
wurden zutreffend auf dem Sachkonto 513110 aufRerplanmé&Rig abgeschrieben bzw. wurde
das Reinvermdgen reduziert.

Des Weiteren kam es durch eine Flurbereinigung im Bereich Rethem zu geanderten Zuord-
nungen der Buchungswerte zwischen den Anlagenbuchungsgruppen 011010 - Grunfla-
chen, 012010 - Ackerland, 013010 - Wald/Forsten, die sich teilweise im Zusammenhang
mit der K 112 auch auf die Anlagenbuchungsgruppe 031010 - Grund und Boden des Infra-
strukturvermogens auswirken.

Zu 2.2 Bebaute Grundstiucke und grundstiucksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken

Der Wert der bebauten Grundstiicke und grundstiickgleichen Rechte hat sich im Berichts-
jahr von 152.720.561,86 € auf 154.486.293,36 € erhoht.

Beim Landkreis Heidekreis sind folgende Werte bilanziert:

Konto Bezeichnung 31.12.2019 31.12.2020
Euro Euro

021110 Grundstiicke mit Wohnbauten 3.664,64 3.664,64
022110 Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen 79.654,90 79.654,90
022210 Gebaude und Aufbauten bei sozialen Einrichtungen 1.992.284,57 1.956.195,57
023110 Grund und Boden mit Schulen 9.133.863,56 8.971.339,62
023210 Gebéaude und Aufbauten bei Schulen 116.780.175,12 116.921.234,50
024110 Grund und Boden mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gar-

tenanlagen 49.029,18 49.029,18
025110 Grund und Boden flr Brandschutz, Rettungsdienst und

Katastrophenschutz 597.523,85 597.523,85
025210 Gebaude und Aufbauten fiir Brandschutz, Rettungs-

dienst und Katastrophenschutz 2.318.477,42 4.426.421 91
029110 Grund und Boden mit sonst. Dienst-, Geschafts- und

anderen Betriebsgeb&uden 1.343.347,34 1.343.347,34
029210 Gebaude und Aufbauten mit sonst. Dienst-, Geschafts-

und anderen Betriebsgebduden 20.422.541,28 20.137.881,85
Summe 152.720.561,86 | 154.486.293,36

Konto-Nr. 022210

Zu diesem Konto haben sich im Berichtsjahr nur Veranderungen infolge der Wertminderun-

gen aus linearen Abschreibungen in Hohe von 36.089,00 € ergeben.

Konto-Nr. 023110

Ein Teil des Grundstiickes Ostdeutsche Allee 1 in Walsrode wurde in der Eroffnungsbilanz
unzutreffend als zusatzliches Grundstiick bilanziert. Die Voraussetzungen des § 62 Abs. 3
KomHKVO zur Korrektur des Wertansatzes der EB liegen in diesem Fall vor. Die Wertkor-
rektur betragt 162.523,94 € und wurde zutreffend mindernd beim Reinvermoégen berlck-
sichtigt.
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Konto-Nr. 023210

Schule MaRnahmenbezeichnung Aktivierter oder
umgebuchter
Wert
Euro
OBS Bomlitz Spielgerate an der Sporthalle, nachtragliche AHK 3.594,36
OBS Soltau AuRenanlagen (hier Regenwasserkanal) 32.016,42
OBS Bad Fallingbostel, Zaunanlage 10.444,74
Michelsenstrale
OBS Hodenhagen Zaun- und Toranlage 6.738,25
OBS Hodenhagen, AuRensportanlage einschl. Ballfangzaun sowie 224.704,37
AuRensportanlage Pflaster- und Plattenflache
Gymnasium Munster Rasenflache im Zusammenhang mit der Erweiterung 8.330,00
und Umbau Trakt D
KGS Schneverdingen Terrassendecks vor Trakt A 26.571,51
KGS Schwarmstedt Parkplatzanlage an der Sporthalle 141.138,78
OBS Soltau, Sporthalle Anbau Abstellraum fir Maschinen 19.268,81
Gymnasium Walsrode, Fahrradstéander vor Bauteil A 5.845,35
Sunderstralle
Gymnasium Walsrode, Fahrradstander 8.713,18
Schmersahlstrale
Gymnasium Walsrode, Parkplatze 14.204,59
3-Feld-Sporthalle
BBS Walsrode Mullplatziiberdachung 26.844,85
OBS Bad Fallingbostel, Energetische Fassadensanierung 7.339,81
Schulzentrum
OBS Bad Fallingbostel, Energetische Fassadensanierung und Kernsanie- 159.551,96
Schulzentrum - Sporthalle rung
OBS Hodenhagen Sonnenschutz 57.057,21
Schulzentrum Munster Fluchttreppe (hier Lageplan fir Bauantrag) 119,48
Gymnasium Munster, Trakt B Sonnenschutz 60.000,00
Gymnasium Munster, Trakt C Sonnenschutz 60.000,00
Gymnasium Munster Erweiterung und Umbau Trakt D, nachtragliche Her- 257.954,85
stellungskosten
KGS Schneverdingen, Sanierungs- und BrandschutzmafRnahmen, KIP - 522.093,31
Sporthalle 2 Mittel finanziert
KGS Schwarmstedt, Trakt 1 + 2 | Treppenrampe 6.247,30
KGS Schwarmstedt, Trakt 4 Erweiterung Trakt 4 943.951,32
OBS (Realschule) Soltau, Komplettabriss Trakt B im Zuge des neuen Anbaus -147.825,00
Trakt B (-184.143,16 + 36.318,16)
OBS Soltau, Trakt C An- und Umbau Trakt C, nachtréagliche Herstellungs- 84.908,87
kosten
OBS Soltau, Trakt D Nachtragliches Treppengelander 25.405,62
KGS Schneverdingen, Nachtragliche Herstellungskosten fir BMA - An- 3.838,44
Gymnasium Trakt C schluss und Elektroarbeiten fiir Anzeigentableau
Summe 2.569.058,38

Insgesamt wurden 2.569.058,38 € einschliellich der Umbuchungen (2.041.565,34 €) und
aullerplanmaligen Abschreibungen (147.825,00 €) aktiviert. Die linearen Abschreibungen

fur die Gebaude und Aufbauten bei Schulen betrugen 2.427.999,00 €.

Im Zusammenhang mit dem neuen Anbau des Traktes B an der OBS Soltau musste zu-
nachst der bestehende Bauteil B vollstidndig abgebrochen werden. Aus diesem Grund wur-
den 147.825,00 € ohne die regularen jahrlichen Abschreibungen als Abgang berlcksichtigt

und als au3erplanmaRige Abschreibung unter dem Konto 513110 zutreffend gebucht.

Fur den Sonnenschutz der Trakte B und C am Gymnasium Munster aktiviert der Landkreis
je Trakt 60.000,00 € im Rahmen der an die Stadt Munster Ubertragenen Bauunterhaltung.
Die MalRnahme wird erst im folgenden Berichtsjahr abgerechnet, so dass die Stadt Munster
je Trakt 16.750,60 € zurlckuberweist. Insofern wurden unzutreffende Anlagenwerte akti-

viert.
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Die Aktivierung fuihrt zu einer sofortigen Anpassung der Abschreibungswerte. Da die Uber-
tragung der Finanzmittel an die Stadt Munster jedoch im Vorfeld der Baumal3nahme bzw.
Wertverbesserung erfolgt, waren diese Zahlungen bis zum Abschluss der MalRnahme/In-
betriebnahme als geleistete Anzahlung auszuweisen. Eine abschreibungswirksame Akti-
vierung auf dem Sachkonto dieser Mittel ist erst mit Abschluss der Baumal3nahme vorzu-
nehmen. Auf die prifseitigen Ausfiihrungen zum Vorjahr zu dieser Malinahme wird hinge-
wiesen.

An der Sporthalle 2 der KGS Schneverdingen wurden neben einigen Brandschutzmaf3nah-
men im Wesentlichen Sanierungsarbeiten durchgefiihrt. Der investive Charakter der im Be-
richtsjahr aktivierten 522.093,31 € ergibt sich lediglich aus der erwarteten Zuwendung aus
der KIP - Foérderung im Sinne des 8§ 47 Abs. 3 Satz 4 KomHKVO.

Zum Zeitpunkt der Priifung wurden noch keine Zuwendungen als Sonderposten passiviert. |

Konto-Nr. 025210

Fur das Katastrophenschutzzentrum wurden nach Fertigstellung des Anbaus und des Rau-
mes der Technischen Einsatzleitung, einer Freiflacheniiberdachung, eines Regenriickhal-
tebeckens, Wasserleitungen, Abwasserkanale, Wege- und Parkplatzanlagen, Rasenfla-
chen und einer Fahrzeughalle insgesamt 2.183.991,49 € unter Berlcksichtigung der jewei-
ligen Nutzungsdauer aktiviert. Fur die Leitstelle in Soltau wurden nachtraglich 1.567,00 €
aktiviert. Lineare Abschreibungen fiihrten zu einer Wertminderung von 77.614,00 €.

Konto-Nr. 029210

Fur die Kreisverwaltung in Bad Fallingbostel wurden insgesamt 69.699,36 € im Zusammen-
hang mit dem Dienstleistungsbiiro, den Umbauarbeiten im Trakt A bzw. der Aufstockung
sowie der Installation der Netzersatzanlage nachtraglich aktiviert.

Nach dem Vorliegen der Schlussrechnung fir die Architektenleistung und einem ausge-
zahlten Nettobetrag von insgesamt 301.387,29 € seit dem Jahr 2014 wird auf die prifseiti-
gen Feststellungen zum Jahresabschluss 2014 hingewiesen. Danach entsprach die direkte
Auftragsvergabe des Landkreises nicht dem EU-Vergaberecht.

Fur den bereits fertiggestellten Um- und Erweiterungsbau an der KSM Soltau wurden im
Berichtsjahr weitere 9.379,41 € nachtraglich aktiviert.

Am Gesundheitsamt in Walsrode wurde eine Toranlage im Wert von 2.475,80 € aktiviert.

Dem Wertzuwachs von insgesamt 81.554,57 € steht eine Wertminderung durch die Ab-
schreibungen i. H. v. 366.214,00 € gegenuber.

Zu 2.3 Infrastrukturvermégen

Der Wert des Infrastrukturvermdgens erhohte sich insgesamt um 528.012,17 € auf
58.578.145,46 €.

Konto-Nr. 031010
Durch die Aufstufung der K 35 zur B 3 in den Gemarkungen Bispingen und Heber erfolgten
Grundstlicksubertragungen auf den Bund i. H. v. 200.326,45 €.

In Zusammenhang mit der Nord-Westumgehung der K 51 in der Gemarkung Behringen
erfolgte im Berichtsjahr ein Abgang tber 28.783,00 € (Anl.-Nr. 031-EB-042). Hierbei han-
delte es sich um eine Korrekturbuchung zu einer im Jahr 2017 erfolgten Anlagenerfassung.

Ein weiterer Abgang Uber 9.366,48 € erfolgte zu der K 164 nach Grundstlcksubergang an
das Land Niedersachsen (Anl.-Nr. 031-EB-082).
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Fur die K 2 im Stadtgebiet Soltau (Winsener Stral3e) wurden Grundstticksiibertragungs-
und -tauschvertrdge abgeschlossen, wonach beim Landkreis Heidekreis ein Zugang von
gesamt 106.357,05 € auf diesem Konto zu verzeichnen war (Anl.-Nrn. 031-2020-001-001-
003).

Fur die K 135 erfolgte im Berichtsjahr ein Zugang tber 166.067,04 € (Anl.-Nr. 031-2020-
135-001).

Infolge der Abstufung der K 13 erfolgten im Berichtsjahr nachtréglich unentgeltliche Grund-
stiicksabgange i. H. v. 107.007,76 € an die Stadt Soltau.

In Verbindung mit dem Radwegebau an der K 33 wurde eine Grundstuicksflache zu einem
Anschaffungswert von 1.365,18 € erworben. Des Weiteren wurde im Zuge des Radwege-
baus an der K 49 ein Grundstuck mit einem Anschaffungswert von 6.178,82 € erworben.
Die Aktivierung erfolgte zutreffend zu den geleisteten Anschaffungswerten.

Ferner ergaben sich zu der K 49 und der K 131 Zugange durch unentgeltliche Grundsttick-
suibertragungen von der Stadt Munster und der Stadt Walsrode tber 237,30 € bzw.
105,00 €.

Fur die K 17, K 52 und K 141 ergaben sich nach einem Abgleich mit dem ALB-Kataster
noch Grundflachen zu einem Buchwert von 11.554,00 €, die bisher nicht beim Heidekreis
aktiviert waren und mithin noch ergénzend bilanziert wurden (031-EB-014/043/071).

Im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens in der Gemarkung Wohlendorf ergab sich zu
der K 112 ein Zugang von 30.724,20 € (Anl.-Nr. 031-2018-050-001).

Konto-Nr. 032010
Im Berichtsjahr erfolgte eine Nachaktivierung tber 1.963,04 € fur die Brucke ,Viehtrift®, die
im Haushaltsjahr 2018 im Zuge des Ausbaus der K 49 aktiviert wurde.

Abschreibungen fiihrten im Berichtsjahr zu einer Wertverringerung i. H. v. 90.637,00 €.

Konto-Nr. 034010

In 2020 wurde der Regenwasserkanal an der K 121 - Schneeheide bis Fulde - nach Fertig-
stellung mit einem Wert i. H. v. 261.644,20 € aktiviert (Anl.-Nr. 034-2020-076). Im Weiteren
waren Abschreibungen mit 22.710,00 € zu verzeichnen.

Konto-Nr. 035010
Im Berichtsjahr erfolgten Aktivierungen auf dem Sachkonto i. H. v. insgesamt
2.947.851,98 €, denen lineare Abschreibungen i. H. v. 2.474.549,84 € gegenilberstanden.

Jahr Strale | MaBnahmenbezeichnung (nachtragliche)
Herstellungskosten
Euro

2018 K17 Neuenkirchen - Bommelsen 892,77
2018 K33 Radweg, Hemsen - Gallhorn 22.142,58
2018 K 128 StralRe, Ebbingen - Stellichte 369,42
2018 K 49 Radweg lIster - B 209 21.988,86
2018 K11 Radweg im Bereich Reddingen 14.645,34
2019 K2 Stral3e, OD Soltau, Liuneburger Stral3e - Kantweg 107.973,39
2019 K 20 Strale, Delmsen - Schwalingen 11.044,41
2019 K31 StralRe, Schneverdingen - LK Grenze 29.100,47
2019 K 37 Stral3e, Linzen - Kreisgrenze Rotenburg/Wimme 7.687,85
2019 K1 Stral3e, Soltau - Heber 3.507,42
2020 K9 Radweg, Wolterdingen - Harber 108.640,28
2020 K16 Stral3e, Soltau - Frielingen 487.423,76
2020 K121 StralBe, OD Schneeheide v. B 209 - BAB-Briicke 1.073.885,01
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Jahr StraBe | MalRnahmenbezeichnung (nachtragliche)
Herstellungskosten
Euro

2020 K135 StralRe, OD Bomlitz (Verbindung K 135 zu K 158) 45.419,41
2020 K 135 StralRe, Uetzingen - Bomlitz 284.712,72
2020 K 135 Radweg, Uetzingen - Bomlitz 84.718,44
2020 K 156 StraBe, OD Bomlitz 319.129,13
2020 Platz MeRstellplatz an Briicke L 211, Bispingen 6.095,62

Fur die K 17, K 37 und K 128 wurden im Berichtsjahr nachtraglich erbrachte Eigenleistun-
gen aktiviert.

Ferner wurden fir den Radwegebau an der K 11 sowie der K 33 und den Sanierungen der
K1, K2, K20 und K 31 ergéanzend Eigenleistungen sowie Kosten entsprechend der
Schlussrechnungen der ausfiilhrenden Unternehmen nachaktiviert.

Fur die K 2 steht zum Prifungszeitpunkt noch eine Abrechnung fiir den mit erstellten Geh-
weg und das Kanalnetz mit der Stadt Soltau aus.

Ebenso wurden fir den Radwegebau an der K 49 nachtragliche Herstellungskosten i. H. v.
21.988,86 € aktiviert.

Die Grundsanierung der K 16 Soltau - Frielingen wurde im Berichtsjahr durchgefiihrt und
nach erfolgter Schlussabnahme vom 17.11.2020 mit einem Herstellungswert i. H. v.
487.423,76 € aktiviert (Anl.-Nr. 035-2020-022-003).

Des Weiteren wurde die K 121 OD Schneeheide - Fulde im Berichtsjahr einschl. Regen-
wasserkanal erneuert. Hierbei wurde auch ein Mehrzweckstreifen in der OD Schneeheide
errichtet, dessen Kosten nach Abschluss der Mal3nhahme mit der Stadt Walsrode abzurech-
nen sind. Die Aktivierung in der Anlagenbuchhaltung erfolgte zutreffend mit 25 Jahren fir
die Stral3e und 75 Jahren fur den RW-Kanal. Erhaltene Zuwendungen aus GVFG-Forder-
mitteln sind parallel als Sonderposten zu passivieren.

Die bis zum 31.12.2020 aktivierten Herstellungskosten beliefen sich auf 1.073.885,01 € fir
die StralRe.

Die K 135 zwischen Uetzingen und Bomlitz wurde im Berichtsjahr einschl. Radweg zu Her-
stellungskosten von 284.712,72 € bzw. 84.718,44 € aktiviert. Im weiteren Verlauf der OD
Bomlitz zur Verbindung an die K 158 erfolgte eine Aktivierung tiber 45.419,41 €.

Im Zuge der Kanalsanierung in der Gemeinde Bomlitz wurde durch die Gemeinde Bomlitz
(jetzt Stadt Walsrode) gemald Ausbauvereinbarungen vom 11.01.2017 bzw. 09.01.2018
eine Erneuerung von Abschnitten der Strafl3e K 156 vorgenommen. Die Herstellungskosten
wurden je zur Halfte durch die Gemeinde und den Landkreis getragen. Parallel zu der Ak-
tivierung der Gesamtherstellungskosten Uber 637.604,23 € wurde ein Sonderposten in
Hohe des von der Gemeinde Bomlitz getragenen Kostenanteils passiviert.

Ein erstellter Stellplatz in Schotterbauweise zur Verkehrstiberwachung in der Gemarkung
Bispingen wurde zu Herstellungskosten von 6.095,62 € mit einer Nutzungsdauer von 9 Jah-
ren aktiviert. Bemerkungen ergaben sich hierzu nicht.

Zu 2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Der Wert erhdhte sich unter Bertcksichtigung von Abschreibungen i. H. v. 11.491,00 € auf
897.865,31 €.
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Bei der aktivierten MaRnahme handelt es sich um eine mit der Stadt Walsrode gemein-
schaftlich hergestellte Parkplatzanlage - unter Federfihrung der Stadt Walsrode - an der
StralRe Am Bahnhof in unmittelbarer Nahe zur BBS Walsrode. Die Kosten fir den Park-
platzanteil des Landkreises werden der Stadt Walsrode erstattet. Zum Zeitpunkt der Akti-
vierung befand sich das gesamte Grundstiick noch im Eigentum der Stadt Walsrode. Die
Kaufpreiserstattung und Umschreibung im Grundbuch auf den Landkreis erfolgt im Jahr
2022, so dass es sich dann nicht mehr um eine bauliche Anlage auf fremdem Grund und
Boden handelt sondern unter der dann zutreffenden Bilanzposition gefiihrt wird.

Die Stadt Walsrode erhalt fir diese BaumalRnahme Zuwendungen von zwei Zuwendungs-
gebern. Im Zusammenhang mit dem kontaminierten Geldnde werden die Bodensanie-
rungsmaf3nahmen vor dem eigentlichen Parkplatzbau von der NBank gefdrdert. Weitere
Zuwendungen erhalt die Stadt Walsrode von der LNVG fur eine Park und Ride-Teilflache.
Insbesondere fir die Brachflachensanierung erhalt der Landkreis einen erheblichen Anteil
der Zuwendung, einen kleineren Teil jedoch auch aus der Zuwendung fur die Park und
Ride-Anlage. Beide Verwendungsnachweise wurden von den Zuwendungsgebern zum
Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht geprift, so dass eine endgtltige Abrechnung
mit der Stadt Walsrode noch aussteht.

Zu 2.5 Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmaéler

Im Berichtsjahr ergaben sich Veranderungen ausschlieB3lich durch die planmaRigen Ab-
schreibungen in Héhe von 31.550,00 €. Der Bilanzwert hat sich von 154.964,04 € auf
123.414,04 € verringert.

Zu 2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge

Bei den Fahrzeugen waren im Haushaltsjahr 2020 Zugange i. H. v. 382.168,32 € zu ver-
zeichnen. Hierbei handelte es sich u. a. um die Anschaffung eines Schleppers fur die KSM
Soltau zu 148.967,54 €, verschiedene Transporter, Kastenwagen und Anhanger fir die
KSM Soltau sowie Bad Fallingbostel und zwei Quads fur die beiden FTZ.

Wertminderungen ergaben sich durch lineare Abschreibungen i. H. v. 441.369,22 €.

An Maschinen und technische Anlagen (Konto 062010) wurde im Berichtsjahr lediglich ein
Aufsitzschlegelméaher fir die KSM Bad Fallingbostel aktiviert. Abschreibungen ergaben sich
zu diesem Bilanzkonto tber 182.901,04 €.

Im Weiteren wurden diverse Arbeits- und Anbaugeréate fur die KSM Soltau und Bad Falling-
bostel sowie einzelne Schulen mit einem Gesamtanschaffungswert von 164.812,20 € be-
schafft. U. a. dabei ein Mobilbagger fir die KSM Soltau zu einem Anschaffungswert von
134.142,40 €. Abschreibungen waren hier i. H. v. 45.668,00 € zu verzeichnen.

VeraufRerungen von nicht mehr bengtigten Vermdgensgegenstanden, die zum dberwiegen-
den Teil bereits bis auf 1,00 € abgeschrieben waren wurden durch die KSM veraulRert. Die
stichprobenweise Prifung ergab hierzu, dass die Gerate und Fahrzeuge auf dem Markt fur
einen mdaglichen Interessentenkreis angeboten und zum jeweiligen Hochstpreis verdufRert
wurden.

Die stichprobenweise Prifung fiihrt zu dem Hinweis, dass der Bieterkreis ggf. konkreter an
die zu veraufiernden Vermogensgegenstéande auszurichten ist, z. B. stellt sich der Verkauf
eines PKW an einen Landmaschinenhandel i. d. R. nicht zielfihrend dar.

Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2020 des
Landkreises Heidekreis



Rechnungspriufungsamt des Landkreises Heidekreis

-28 -

Zu 2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und Tiere

Im Berichtsjahr hat sich diese Bilanzposition von 8.629.594,01 € auf 9.085.393,80 €
(+455.799,79 €) erhoht.

Der Wert der Betriebsvorrichtungen (Konten 071010 und 071020) erhéhte sich bei Zugan-
gen und Umbuchungen von 694.853,43 € und planmaligen Abschreibungen in Hohe von
234.291,18 € um 460.562,25 €.

Umgebucht wurde im Berichtsjahr ein Wert von 52.738,55 € fiir einen erstellten Lamellen-
klarer an dem Katastrophenschutzzentrum Schneeheide von Konto 025200. Die Nutzungs-
dauer wurde in der Anlagenbuchhaltung mit 10 Jahren bemessen.

Ebenfalls umgebucht wurden die Kosten fir die Aul3ensportanlage der OBS Hodenhagen
mit einem Gesamtwert von 314.201,89 € sowie Herstellungskosten fir ein Kleinspielfeld an
der OBS Bad Fallingbostel zu 162.706,11 €.

Des Weiteren wurde fir die BBS Walsrode eine Schrankenanlage der Parkplatzzufahrt
(8.120,00 €) sowie eine Transformatorstation (75.887,25 €) zu den Betriebsvorrichtungen
umgebucht.

Im Wesentlichen neu aktiviert wurden im Berichtsjahr fur die KGS Schneverdingen die An-
bindung an das Glasfasernetz (1.789,99 €) sowie die Access-Anbindung des Katastrophen-
schutzzentrums Soltau zu Gesamtkosten von 10.553,56 €, eine Pausensignalanlage an der
OBS Bomlitz (18.025,31 €) sowie fur das Gymnasium Soltau die Installation eines neuen
Schaltschrankes (33.600,41 €).

Bei der Betriebs- und Geschéaftsausstattung (Konten 072010, 072020) wurden Zugange
und Umbuchungen in Hohe von insgesamt 1.571.647,85 € erfasst. Bei Abschreibungen von
insgesamt 1.368.211,91 € ergab sich zum 31.12.2020 ein Zuwachs im Vergleich zum Vor-
jahr von 203.435,94 €.

Die stichprobenweise Priifung der im Berichtsjahr hierunter bilanzierten Vermégensgegen-
stande ergab keine Feststellungen.

Gemal 8§ 47 Abs. 5 KomHKVO werden bewegliche Vermdgensgegenstande bis zu einem
Anschaffungswert von 1.000,00 € netto die selbstandig genutzt werden kénnen und einer
Abnutzung unterliegen, als geringwertige Vermogensgegenstande unmittelbar als Aufwand
gebucht. Insofern fuhrten bei der Anlagenbuchungsgruppe 075010 lediglich noch die an-
haltenden Abschreibungen auf die dort bis zum Jahre 2017 gebuchten Anlagegegenstande
zu einer Wertminderung. Die Abschreibungen beliefen sich im Berichtsjahr auf
208.198,40 €.

Zu 2.8 Vorrate

Der Wert der Vorrate wie z. B. Heizdl, Flussiggas, Diesel, Streusalz, Splitt und Porto hat
sich im Berichtsjahr von 110.041,43 € auf 427.599,54 € (+317.558,11 €) erhoht. Ursachlich
ist hier der Bestand an Artikeln des eingerichteten Logistikzentrums zur Bewaltigung der
Covid19-Pandemie mit einem Wert von 307.763,65 €.

Zu 2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Im Berichtsjahr hat sich der Wert zu dieser Bilanzposition von 2.617.381,99 € auf
3.544.136,08 € erhoht.
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Diese Bilanzposition gliedert sich wie folgt auf:

- geleistete Anzahlungen 393.707,93 €
- Anlagen im Bau (Hochbau) 2.706.801,86 €
- Anlagen im Bau (Tiefbau) 443.626,29 €

Der Wert der geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen (Kontenart 091) belauft sich per
01.01.2020 auf 162.241,88€ und verdndert sich zum Jahresabschluss 2020 auf
393.707,93 € (+231.466,05 €). Im Wesentlichen setzt sich der Wert per 31.12.2020 aus den
Kosten flr die Anschaffung einer mobilen Einsatzdokumentation (170.172,38 €), der Aus-
stattung der Atemschutzwerkstatt in der FTZ Schneeheide (125.687,25 €) sowie der An-
schaffung von Soleanlagen fir die KSM Bad Fallingbostel und Soltau (gesamt 32.500,18 €)
zusammen.

Weitere Zugange und Umbuchungen bzw. Abgénge waren bei dieser Kontenart fir bereits
unterjahrig abgeschlossene investive MalRnahmen, die auf den jeweiligen Sachkonten ak-
tiviert wurden, zu verzeichnen.

Im Jahr 2020 waren dieses insbesondere folgende Mal3nahmen:

MaRnahmenbezeichnung Abgangs-/
Umbuchungswert
Euro
Lernfabrik 4.0, BBS Soltau 136.848,27
Ausstattung Elektro- und Pneumatiklabor 140.258,16
Naturwissenschaftl. Ausstattung, Gymnasium Walsrode 57.330,00
Chemieraum, Haupt- u. Realschule Munster 107.783,80
Anschaffung interaktiver Whiteboards fir div. Schulen 133.001,31
Installation einer Trennwandanlage, Gymnasium Walsrode 38.094,40
Pumpenpriifstand, FTZ Walsrode-Schneeheide 36.580,22

Fur Hochbaumalinahmen (Konto 096010) wurden im Berichtsjahr insgesamt
5.975.216,58 € an Zugangen ausgewiesen. Die wesentlichen MalRnahmen sind in der
nachfolgenden Aufstellung dargestellt. Ebenso ist im Falle der Fertigstellung und Aktivie-
rung auf dem Sachkonto der Umbuchungswert (Spalte 3) ausgewiesen. Diese Umbuchun-
gen belaufen sich im Haushaltsjahr 2020 auf 5.542.874,06 €.

MaRnahmenbezeichnung Zugangswert Umbuchungswert
Euro Euro

Anbau, FTZ Schneeheide 446.234,37 1.189.544,74
Neubau, Fahrzeughalle FTZ Schneeheide 455.134,02 571.467,56
Erweiterung, Freianlage FTZ Schneeheide 268.193,22 453.820,71
Erweiterung Betriebsgeb&ude, KSM Bad Fallingbostel 311.894,78 wird fortgesetzt
Multispielfeld, Jugendhof Idingen 49.862,07 wird fortgesetzt
Anbau/Erweiterung, Trakt 4 KGS Schwarmstedt 311.949,21 906.621,17
Neubau Atemschutzwerkstatt, FTZ Schneeheide 499.033,35 693.115,15
Kleinspielfeld, OBS Bad Fallingbostel 158.150,08 162.706,11
Parkpléatze an der Sporthalle, KGS Schwarmstedt 121.755,53 141.138,78
Parkplatze, BBS Walsrode 758.876,55 790.532,80
Sanierung, Bauteil B, BBS Walsrode 546.878,02 741.875,64
Sanierung, Sporthalle KGS Schneverdingen 514.897,73 wird fortgesetzt
AuRensportanlage, OBS Hodenhagen 545.826,77 557.941,17
Hebelift, Dienstleistungshiiro Bad Fallingbostel 16.578,11 24.834,70
Sonnenschutz, OBS Hodenhagen 52.869,90 53.130,67
Anbau Abstellraum, Sporthalle OBS Soltau 18.421,20 18.421,20
Anbau und Sanierung, Bauteil B, OBS Soltau 432.631,75 wird fortgesetzt
Digitalpakt an 7 versch. Schulen 110.603,34 110.692,59
Umbau, Trakt E, (Musikpavillon), Gymnasium Munster 44.740,84 wird fortgesetzt
Biroerweiterung, Jugendhof Idingen 49.106,82 wird fortgesetzt
Terrassendeck, KGS Schneverdingen 26.571,51 26.571,51
Sanierung, Sporthalle BBS Soltau 84.095,84 wird fortgesetzt
Neubau, OBS Bomlitz 14.607,25 wird fortgesetzt
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MaRnahmenbezeichnung Zugangswert Umbuchungswert
Euro Euro
Neubau, Fahrzeughalle KSM Bad Fallingbostel 5.212,30 wird fortgesetzt
Sonnenschutz, Trakt B/C, Gymnasium Munster 120.000,00 120.000,00
Miullplatz an der BBS Walsrode 26.844,85 26.844,85
Umnutzung Hausmeisterwohnung, OBS Walsrode 7.393,07 wird fortgesetzt

Die Zugange wurden im Rahmen der Prufung u. a. auf ihren investiven Charakter hin tber-
pruft. Zunéchst unter dieser Position gebuchte Mal3inhahmen mit nichtinvestivem Charakter
wurden als Aufwand gebucht. Hierbei handelte es sich um Kosten fir eine Schulentwick-
lungsplanung, KGS Schwarmstedt (10.115,00 €) sowie anteiligen Kosten zu dem Neubau
des Traktes der Fachunterrichtsrdume der KGS Schneverdingen (1.524,50 €).

Fur Tiefbaubaumal3nahmen (Konto 096020) wurden im Berichtsjahr insgesamt
2.827.621,23 € an Zugangen ausgewiesen. Die wesentlichen MalRnahmen sind in der
nachfolgenden Aufstellung dargestellt. Erfolgte Aktivierungen nach Fertigstellung auf dem
Sachkonto sind in Spalte 3 ausgewiesen. Insgesamt belief sich dieser Wert im Berichtsjahr

2020 auf 2.564.675,71 €.

MaRnahmenbezeichnung Zugangswert Umbuchungswert
Euro Euro

K 48 Straf3e, km 0,000 - km 3,020 27.237,72 wird fortgesetzt
K 121 StralRe, OD Schneeheide, km 0,000 - km 2,110 1.248.500,65 1.300.669,27
K 124 Straf3e, OD Hamwiede, km 11,875 - km 12,219 12.127,42 wird fortgesetzt
K 1 StralRe, OD Heber 63.473,95 wird fortgesetzt
K 129 StraRe, von L 161 - K 134 11.247,52 wird fortgesetzt
K 156 StrafRe, OD Bomlitz 318.351,96 318.475,10
K 118 Radweg, Walsrode - Benzen 59.247,70 wird fortgesetzt
K 141/142 Radweg, Riepe - Kroge 68.055,70 wird fortgesetzt
K 135 StralRe, Honerdingen - Bomlitz 365.339,35 366.690,85
K 118 StralRe, OD Walsrode 59.383,15 wird fortgesetzt
K 9 Radweg, Harber-Oeningen - Wolterdingen 98.446,46 98.446,46
K 16 Stral3e, Soltau - Frielingen 480.332,46 480.332,46

Wie bereits im Vorjahresbericht ausgeftihrt, wurde die BaumaRnahme K 48 Stralie,
km 0,000 - km 3,020 zunachst zurlickgestellt. Im Weiteren werden verschiedene Mal3nah-
men Uber den Jahresabschluss 2020 hinaus in Folgejahren fortgesetzt, so dass diese in
der Schlussbilanz 2020 noch unter dieser Bilanzposition auszuweisen sind.

Zu den im Berichtsjahr 2020 fertiggestellten und somit auf den Sachkonten aktivierten Mal3-
nahmen wird im Einzelnen wird auf den Berichtsteil zum Infrastrukturvermdégen (Konto

035010) verwiesen.

Finanzvermdgen

Bezeichnung 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2020
Euro Euro V. H.

3. Finanzvermdgen

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 3.868.167,66 6.868.167,66 26,12
3.2 Beteiligungen 581.982,38 581.982,38 2,21
3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung 0,00 0,00 0,00
3.4 | Ausleihungen 103.130,40 95.667,05 0,36
3.5 | Wertpapiere 6.916.440,65| 6.916.440,65 26,31
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 3.337.782,75 3.682.163,68 14,01
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 4.144.339,59| 5.024.185,76 19,11
3.8 Privatrechtliche Forderungen 1.213.512,36 1.678.128,96 6,38
3.9 | Sonstige Vermdgensgegensténde 1.351.974,66 | 1.442.949,75 5,49
Summe 21.517.330,45 | 26.289.685,89 100,00
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Zu 3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Zum Ende des Jahres 2020 wurden die Anteile an verbundenen Unternehmen wie folgt
ausgewiesen:

Unternehmen Betrag
Euro
Abfallwirtschaft Heidekreis AGR 3.518.940,64
Heidekreis-Klinikum GmbH 3.000.000,00
Volkshochschule Heidekreis gGmbH 349.227,02
Summe 6.868.167,66

Die Summe liegt um 3.000.000,00 € Uber dem zum 31.12.2019 bilanzierten Wert. Im Jahr
2017 war der Anteil an der HKK GmbH unter Berticksichtigung von § 49 Abs. 5 KomHKVO
von 3.000.000,00 € auf 0,00 € wertberichtigt worden. Zum 31.12.2020 konnte der bisher
bestehende Bilanzverlust der HKK GmbH von Uber 3.000.000,00 € ausgeglichen und ein
Eigenkapital von 3.093.955,01 € bilanziert werden. Gemal} § 49 Abs. 4 Satz 4 KomHKVO
war der Anteil des Landkreises an der HKK GmbH wieder zu bilanzieren.

Zu 3.2 Beteiligungen

Der Heidekreis hat die von ihm gehaltenen Beteiligungen an Unternehmen und Genossen-
schaftsanteile zum 31.12.2020 mit folgenden Werten bilanziert:

Unternehmen Betrag
Euro

Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband 1,00
Hamburg Marketing GmbH 500,00
Kommunale Heide-Dienstleistungs-GmbH 7.700,00
Luneburger Heide GmbH 15.000,00
Niedersachsische Landgesellschaft mbH 2.240,00
Osthannoversche Eisenbahnen AG 338.441,38
Verden-Walsroder Eisenbahn GmbH 176.700,00
Verkehrsgesellschaft Nord-Ost-Niedersachsen mbH 10.250,00
Erlebniswelt Lineburger Heide GmbH 19.250,00
Volksbank Lineburger Heide eG 300,00
Wohnungsbaugenossenschaft Soltau eG 1.600,00
felto - Filzwelt Soltau gGmbH 10.000,00
Summe 581.982,38

Die Beteiligungswerte stellen sich gegentber dem Vorjahr unverandert dar.

Zu 3.4 Ausleihungen

Der Wert der Ausleihungen verringerte sich im Berichtsjahr um die Tilgungsleistungen in
Hohe von 7.463,35 € auf 95.667,05 €.

Die zum 31.12.2020 bilanzierten Ausleihungen, die entsprechend belegt sind, setzen sich
wie folgt zusammen:

Unternehmen Betrag
Euro
Altenhilfedarlehen 7.881,89
Wohnraumdarlehen 81.186,86
Tierkdrperbeseitigungsanlage Mulmshorn 6.598,30
Summe 95.667,05
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Zu 3.5 Wertpapiere

Unverandert gegenlber der Vorjahresbilanz werden die Aktienanteile an der Avacon AG
mit einem Anschaffungswert von 6.916.440,65 € ausgewiesen. Die Aktienanteile werden
nicht an der Bérse gehandelt. Ein Verkauf ist nur mit Zustimmung der Gesellschaft méglich.
Fur die Zustimmung bedarf es eines entsprechenden Beschlusses der Hauptversammlung.
Die Wertermittlung erfolgte seit dem Jahr 2014 auf der Grundlage eines Gutachtens, wo-
nach zum Stichtag 14.05.2014 ein Wert von 14,68 € je Aktie ermittelt wurde. Eine Neube-
wertung im Jahr 2019 hat zum Stichtag 31.07.2019 einen Wert von 22,57 € je Aktie erge-
ben.

Nach Mitteilung der Avacon AG vom 09.12.2015 wurden dem Heidekreis weitere 25.070
Stiickaktien aufgrund der vorzeitigen Aufldsung des Besserungsscheines zugeteilt, so dass
der Landkreis seitdem im Besitz von insgesamt 634.175 Stiickaktien der Avacon AG ist.
Danach ergibt sich seit dem 31.07.2019 ein Gesamtwert von 14.313.329,75 €. Fir die Bi-
lanzierung mafigebend ist jedoch der Anschaffungswert von 6.916.440,65 €.

Zu 3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

Die ausgewiesenen offentlich-rechtlichen Forderungen haben sich zum Bilanzstichtag
31.12.2020 gegenuiber dem Vorjahr um 344.380,93 € auf 3.682.163,68 € (31.12.2019:
3.337.782,75 €) erhoht. Wie in den Vorjahren wurden die Forderungen darauf Gberprift,
inwieweit sich das Forderungssaldo aus ,echten Forderungen und Uberzahlungen (Zah-
lung bis 31.12.2020, Rechnungstellung bis 31.12.2020 noch nicht erfolgt) zum Bilanzstich-
tag errechnet. Uberzahlungen wurden je Forderungsart in einer Summe auf ein korrespon-
dierendes Verbindlichkeitskonto unter den sonstigen Verbindlichkeiten als kreditorische De-
bitoren umgebucht.

Aufgrund des Umfangs der Zahlungseingange ohne Rechnungsstellung wird - wie in den
Vorjahren - darauf hingewiesen, dass Kassenanordnungen unverziglich zu erteilen sind,
sobald die Verpflichtung zur Zahlung, die zahlungspflichtige Person oder Stelle, der Betrag
und die Falligkeit feststehen.

Dieser Hinweis ergeht auch im Hinblick auf einen drohenden Forderungsverlust, da eine
Verfolgung der Zahlungsanspriuche mangels Kassenanordnung durch die Kreiskasse nicht
ausgeldst wird.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen setzen sich im Einzelnen wie folgt zusammen:

Konto Bezeichnung Betrag
Euro

151110 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 1.614.119,28
151130 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen (nicht OP-gefiihrt) 58.518,32
151911 Einzelwertberichtigung auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleis-

tungen -18.225,63
151921 Pauschalwertberichtung auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienst-

leistungen -262.700,00
159110 Kommunale Steuern und ubrige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 2.527.488,48
159120 Kommunale Steuern und tbrige 6ffentlich-rechtliche Forderungen (nicht

OP-gefihrt) 405.471,47
159911 Einzelwertberichtigung auf kommunale Steuern und Ubrige 6ffentlich-rechtli-

che Forderungen -428.108,24
159921 Pauschalwertberichtigung auf kommunale Steuern und Ubrige 6ffentlich-

rechtliche Forderungen -214.400,00
Summe 3.682.163,68
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Die auf dem Konto 151110 (Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen) bilan-
zierten Forderungen in Hohe von 1.614.119,28 € (Vorjahr: 1.199.408,41 €) stimmen mit der
zum 31.12.2020 durchgefiihrten Abstimmung der offenen Posten laut Debitoren Uberein.
Darin enthalten sind 430.600,38 € (Vorjahr: 210.791,61 €), die nicht unmittelbar dem Konto
151110 zugeordnet werden, sondern ohne Sachkontonummer hier als OP-Liste ausgewie-
sen werden. Die Félligkeiten der Forderungen reichen zurtick bis ins Jahr 2005, so dass
diese weiterhin auf inre Werthaltigkeit zu Uberprifen und ggf. unbefristet niederzuschlagen
sind. Die Forderungen stammen in Héhe von 183.483,98 € (Vorjahr: 282.197,38 €) noch
aus den Jahren 2005 bis 2017 und sind weiterhin zu Uberprifen. Zum Konto 279150 (Kre-
ditorische Debitoren - Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen) wurden
1.243.660,77 € umgebucht, die durch OP-Listen belegt sind.

Inwieweit es sich bei dem oben genannten Betrag von 430.600,30 € tatsachlich um offent-
liche Forderungen aus Dienstleistungen handelt stand zum Bilanzstichtag nicht fest, da auf-
grund der im System hinterlegten Verknupfungen bei dieser Bilanzposition auch Forderun-
gen ausgewiesen werden, bei denen das Gegenkonto kein entsprechendes Ertragskonto
ist. Dadurch werden hier zum Bilanzstichtag unter anderem auch zahlreiche Forderungen
aus dem Bereich Mindelgelder ausgewiesen, die grundsétzlich keine Forderungen des
Heidekreises darstellen sondern den durchlaufenden Posten zuzuordnen sind. Im Rahmen
der Prifung wurde unter anderem mitgeteilt, dass es im Bereich der Mindelgelder eine
Verfahrensumstellung von ,Ist* auf ,Soll“ gab. Das Verfahren habe sich jedoch schnell als
wenig praktikabel erwiesen, so dass inzwischen wieder zu dem zuvor stets praktizierten Ist-
Verfahren zurtickgekehrt wurde, also erst nach einer tatséchlichen Miindelgeldeinzahlung
eine dazugehorige Rechnung erstellt wird (s. auch TZ 3.3.2 zu 2.5.1). Im Ubrigen beinhaltet
die OP-Liste zum Teil auch Forderungen aus den Bereichen Unterhaltsvorschuss und wirt-
schaftliche Jugendhilfe, die der Bilanzposition 3.7 (Forderungen aus Transferleistungen)
zuzuordnen sind. Es ist sicherzustellen, dass auf dem Konto 151110 grundsatzlich nur For-
derungen ausgewiesen werden, die diesem auch konkret zuzuordnen sind.

Forderungen, bei denen keine offenen Posten einzelner Debitoren generiert werden, wer-
den auf dem Konto 151130 (Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen, nicht
OP-geflihrt) in Hohe von 58.518,32 € (Vorjahr: 45.249,03 €) gesondert ausgewiesen. Nach
den eingesehenen Unterlagen entfallen davon 44.853,05 € (Vorjahr: 31.821,76 €) auf Nie-
derschlagungen, die noch auf dem Sachkonto, aber nicht mehr als Offene Posten bei den
Debitoren ausgewiesen werden, so dass - zum Vorjahr unverandert - ein Betrag von
13.665,27 € verbleibt, der nicht durch die OP-Listen erfasst wird.

Der auf dem Konto 151911 (Einzelwertberichtigung auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen
aus Dienstleistungen) ausgewiesene Betrag hat sich von -27.663,24 € auf -18.225,63 € re-
duziert. Darin enthalten sind Wertberichtigungen in Hohe von 3.388,27 € (Vorjahr:
2.019,18 €) aus unbefristeten Niederschlagungen. Im Rahmen der Prifung konnte nicht
abschliel3end geklart werden, inwieweit die zuvor genannten 44.853,05 € grundséatzlich
ebenfalls einzelwertzuberichtigen sind. Auf dem Konto 151921 (Pauschalwertberichtung
auf offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen) haben sich die Berichtigungen
zum 31.12.2020 von -289.800,00 € um 27.100,00 € auf -262.700,00 € reduziert.

Die auf dem Konto 159110 (Kommunale Steuern und Ubrige 6ffentlich-rechtliche Forderun-
gen) bilanzierten Forderungen in H6he von 2.527.488,48 € (Vorjahr: 2.678.969,55 €) sind
durch eine OP-Liste zum 31.12.2020 belegt. Die Forderungen bestehen - wie bereits im
Vorjahresbericht ausgefihrt - zum Teil unveréandert aus weit zurtickliegenden Jahren und
sind zu Uberprufen. Aus den Jahren 2004 bis 2017 stammen 225.450,00 € (Vorjahr:
343.136,19 €). Aus dem Falligkeitsjahr 2018 ergeben sich zum Bilanzstichtag noch
241.036,70 € (Vorjahr: 705.165,40 €) und aus 2019 belaufen sich die offenen Forderungen
auf 317.439,43 € (Vorjahr: 862.400,03 €). Gesondert ausgewiesen werden nicht OP-ge-
fuhrte Forderungen von 405.471,47 € (Vorjahr 365.960,10 €) auf dem Konto 159120. Unter
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Berlcksichtigung der angegebenen Niederschlagungen von 516.681,37 € (Vorjahr:
477.170,00 €) verbleibt - gegenuber dem Vorjahr unveréndert - ein Forderungsbetrag von
-111.209,90 €, der Uber die OP-Listen nicht erfasst wird. Dem Konto 279160 (Kreditorische
Debitoren - Kommunale Steuern und tbrige offentlich-rechtliche Forderungen) zugeordnet
wurden 15.187,25 €, die durch eine OP-Liste belegt sind.

Das Konto 159911 (Einzelwertberichtigung auf kommunale Steuern und Ubrige 6ffentlich-
rechtliche Forderungen) weist zum Beginn des Haushaltsjahres 2020 Einzelwertberichti-
gungen von -393.141,10 € aus, die sich zum 31.12.2020 um 34.967,14 € auf -428.108,24 €
erhoht haben. In den Einzelwertberichtigungen ist ein Betrag von -357.510,92 € aus unbe-
fristeten Niederschlagungen enthalten. Im Rahmen der Prifung konnte nicht abschliel3end
geklart werden, inwieweit die zuvor genannten 516.681,37 € nicht ebenfalls einzelwertzu-
berichtigen sind.

Der zu Beginn des Haushaltsjahres auf dem Konto 159921 (Pauschalwertberichtigung auf
kommunale Steuern und Ubrige offentlich-rechtliche Forderungen) mit -241.200,00 € vor-
handene Wert hat sich um 26.800,00 € verringert, so dass zum Bilanzstichtag 31.12.2020
ein Betrag von -214.400,00 € ausgewiesen wird.

Zu 3.7 Forderungen aus Transferleistungen

Die Forderungen aus Transferleistungen in der Bilanz setzen sich wie folgt zusammen:

Konto Bezeichnung Betrag
Euro
153020 Forderungen aus Transferleistungen (nicht OP gefiihrt) 1.472.952,90
153910 Forderungen aus Transferleistungen 10.298.858,13
153911 Einzelwertberichtigung auf Forderungen aus Transferleistungen -1.871.125,27
153921 Pauschalwertberichtung auf Forderungen aus Transferleistungen -4.876.500,00
Summe 5.024.185,76

Nicht OP-gefiihrte Forderungen aus Transferleistungen werden in HoOhe von
1.472.952,90 € (Vorjahr: 978.282,23 €) auf dem Konto 153020 ausgewiesen. Nach den im
Rahmen der Prifung vorgelegten Unterlagen handelt es sich hierbei um Niederschlagun-
gen in Hohe von 1.505.855,15 €, die nur noch auf dem Sachkonto, aber nicht mehr als
offene Posten bei den Debitoren ausgewiesen werden und in H6he von -32.902,25 € um
Vorgéange, die ohne Debitor gebucht wurden.

Die auf dem Konto 153910 (Forderungen aus Transferleistungen) ausgewiesenen Forde-
rungen in Hohe von 10.298.858,13 € (Vorjahr: 8.905.691,47 €) sind durch eine OP-Liste
belegt. Davon entfallen 3.784.634,74 € auf Forderungen mit Falligkeiten aus den Jahren
2002 bis 2018 sowie 2.375.960,49 € auf das Jahr 2019. Werthaltigkeitsprifungen sind da-
her auch hier noch in erheblichem Umfang fortzufiihren und Forderungen - soweit angezeigt
- unbefristet niederzuschlagen. Die zunachst auch auf dem Konto 153910 gebuchten und
durch eine OP-Liste belegten kreditorischen Debitoren in Hohe von -241.919,09 € wurden
fur den Jahresabschluss 2020 auf das Konto 279170 umgebucht.

Nicht OP-gefiihrte Forderungen aus Transferleistungen werden in HoOhe von
1.472.952,90 € (Vorjahr: 978.282,23 €) auf dem Konto 153020 ausgewiesen. Nach den im
Rahmen der Prifung vorgelegten Unterlagen handelt es sich hierbei um Niederschlagun-
gen in Hohe von 1.505.855,15 €, die nur noch auf dem Sachkonto, aber nicht mehr als
offene Posten bei den Debitoren ausgewiesen werden und in Hohe von -32.902,25 € um
Vorgénge, die ohne Debitor gebucht wurden.

Zu den zu Beginn des Haushaltsjahres 2020 auf dem Konto 153911 (Einzelwertberichti-
gungen auf Forderungen aus Transferleistungen) mit -1.556.134,11 € vorhandenen Einzel-
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wertberichtigungen wurden im Berichtsjahr im Ergebnis weitere 314.991,16 € hinzuge-
bucht, so dass zum Bilanzstichtag 31.12.2020 ein Betrag von -1.871.125,27 € ausgewiesen
wird. Hierzu ist anzumerken, dass nach den vorgelegten Unterlagen erforderliche Einzel-
wertberichtigungen in Hohe von insgesamt -124.420,55 € (Vorjahr: -416.456,81 €) ermittelt
wurden. Bei dem Differenzbetrag in Héhe von -1.746.704,72 € (Vorjahr: -1.139.677,30 €)
handelt es sich um gebuchte unbefristete Niederschlagungen, die durch eine Ubersicht der
gebuchten Niederschlagungen belegt sind. Im Rahmen der Prifung konnte nicht abschlie-
Rend geklart werden, inwieweit die zuvor genannten 1.505.855,15 € nicht ebenfalls einzel-
wertzuberichtigen sind.

Die zu Beginn des Haushaltsjahres auf dem Konto 153921 (Pauschalwertberichtung auf
Forderungen aus Transferleistungen) mit -4.183.500,00 € ausgewiesene Pauschalwertbe-
richtigung wurde um 693.000,00 € erhéht und ist zum 31.12.2020 mit -4.876.500,00 € bi-
lanziert.

Wie in unseren Vorjahresberichten dargelegt, wurden im Zusammenhang mit dem Jahres-
abschluss 2010 im Bereich der Ersatzleistungen von Dritten nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz die offenen Forderungen - nahezu vollstédndig ohne vorherige Prufung - in
Abgang gebracht. Dies betraf Forderungen im Wert von 2.141.775,18 €. Sofern sich seit-
dem im Rahmen der laufenden Fallbearbeitung erhellende Erkenntnisse zur Werthaltigkeit
der einzelnen in Abgang gebrachten Forderungen ergeben haben, wurden diese neu er-
fasst. Inwieweit in den vergangenen Jahren auf dem Konto 153910 Forderungen enthalten
waren, die nach den im Jahr 2010 erfolgten Ausbuchungen wieder aktiviert wurden, ist nicht
dokumentiert. Wie im Jahresabschlussbericht 2019 genannt, ist zu klaren, ob die Vorgadnge
inzwischen vollstéandig einzelfallbetrachtet worden sind bzw. wie hoch die Anzahl der noch
nicht tberpriften Sachverhalte ist. Bei den ggf. noch nicht erfolgten Sachverhaltsklarungen
ist darzulegen, inwieweit hier unter Berticksichtigung etwaiger Verjahrungsfristen oder dem
Eintritt der Verwirkung noch mit werthaltigen Forderungen gerechnet werden kann.

Zu 3.8 Privatrechtliche Forderungen

Die privatrechtlichen Forderungen in HOhe von insgesamt 1.678.128,96 € (31.12.2019:
1.213.512,36 €) verteilen sich wie folgt:

Konto Bezeichnung Betrag
Euro

161110 | Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 184.781,72
161911 | Einzelwertberichtigung auf privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen -2.119,61
164130 | Sonstige Forderungen - Uberzahlungen an Arbeitnehmer 718,10
164150 | Debitorische Kreditoren - Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 449.579,65
164160 | Debitorische Kreditoren - Sonstige Verbindlichkeiten 23.927,87
164170 | Debitorische Kreditoren - Verbindlichkeiten aus Zuweisungen u. Zuschiissen 64.898,98
164180 | Debitorische Kreditoren - Verbindlichkeiten aus sozialen Leistungen 527.665,53
164190 | Debitorische Kreditoren - Verbindlichkeiten aus Investitionszuschiissen 6.450,35
165112 | Durchlaufende Posten (8er Konten) 261.536,57
165130 | Durchlaufende Posten - Mindelgelder 16.499,58
165131 | Durchlaufende Posten - Miindelgelder (ab 2019) 23.874,12
165140 | Vorschisse (Durchlaufende Posten) 10.660,00
165142 | Durchlaufende Posten (Soll-Salden von Sachkonto 272940) 886,16
169110 | Ubrige privatrechtliche Forderungen 22.267,39
169112 | Ubrige privatrechtliche Forderungen (nicht OP-gefiihrt) 1.977,45
169130 | Ubrige privatrechtliche Forderungen von Unternehmen mit Beteiligungsverhaltnis 86.399,53
169911 | Einzelwertberichtigung auf Ubrige privatrechtliche Forderungen -1.874,43
Summe 1.678.128,96
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Die privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen von 184.781,72 € setzen sich aus
Forderungen in Hohe von 182.662,11 €, die durch eine OP-Liste zum Stichtag 31.12.2020
belegt sind und gegentber dem Vorjahr unveranderten Niederschlagungen von 2.119,61 €
zusammen.

Das Konto 164130 weist Uberzahlungen an Arbeitnehmer in Hohe von 718,10 € aus.

Die bis zum Bilanzstichtag auf dem Sachkonto 251110 (Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen) gebuchten debitorischen Kreditoren wurden zum Jahresabschluss auf das
Konto 164150 (Debitorische Kreditoren - Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistun-
gen) in Hohe von 449.579,69 € umgebucht.

Auf dem Konto 164160 (Debitorische Kreditoren - Sonstige Verbindlichkeiten) wird der im
Rahmen des Jahresabschlusses vom Sachkonto 279110 (Sonstige Verbindlichkeiten) um-
gebuchte Betrag in Hohe von 23.927,87 € ausgewiesen. Auf die Ausfiihrungen zu Konto
279110 wird hingewiesen.

Debitorische Kreditoren aus Verbindlichkeiten durch Zuweisungen und Zuschissen fir lau-
fende Zwecke des Sachkontos 263110 wurden im Rahmen des Jahresabschlusses auf das
Konto 164170 in Hohe von 64.898,98 € umgebucht.

Die im Haushaltsjahr 2020 auf dem Sachkonto 265110 (Verbindlichkeiten aus sozialen
Leistungen) gebuchten debitorischen Kreditoren wurden zum Jahresabschluss 2020 auf
das Konto 164180 (Debitorische Kreditoren - Verbindlichkeiten aus sozialen Leistungen) in
Hohe von 129.949,51 € umgebucht. Sie sind durch eine OP-Liste zum 31.12.2020 belegt.
Weiterhin erfolgte - wie im Vorjahr - eine Umbuchung in H6he von 397.716,02 € mit dem
Vermerk ,nicht OP-gefuihrt. Auf die Ausfliihrungen zu Konto 265110 wird hingewiesen.

Debitorische Kreditoren an Verbindlichkeiten aus Investitionszuschiissen des Sachkontos
266110 wurden im Rahmen des Jahresabschlusses auf das Konto 164190 in Hohe von
6.450,35 € umgebucht.

Zur Bereinigung von 8er-Bilanzkonten wurden flr den Jahresabschluss 2020 die Bestande
zum 31.12.2020 von folgenden Konten auf das Sachkonto 165112 umgebucht:

Konto Bezeichnung Betrag
Euro
848810 | AHE - manuell Ausgang 103.580,14
890020 | Eréffnungshbilanzkonto fur Banken 144.513,82
890025 | Eréffnungshbilanzkonto fur Verbindlichkeiten 13.442,61
Summe 261.536,57

Das Konto 848810 (AHE - manuell Ausgang) wies zum Ende des Jahres 2019 Forderungen
von 91.166,15 € aus. Auch im Berichtsjahr sind hier noch neue Vorgange gebucht worden,
so dass sich der Bestand bis zum 31.12.2020 um 12.413,99 € auf 103.580,14 € erhdht hat.
Eine Klarung des Bestandes sowie eine Kontenanpassung fiir bisher hier gebuchte Vor-
gange sind herbeizufihren.

Vom Konto 890020 (Eréffnungsbilanzkonto fiir Banken) wurden am 31.12.2020 unveran-
dert gegenliber dem Vorjahr 144.513,82 € auf das Konto 165112 umgebucht. Vom Konto
890025 (Eroffnungsbilanzkonto fur Verbindlichkeiten) erfolgte - ebenfalls unverdndert zum
Vorjahr - eine Umbuchung in Hohe von 13.442,61 €. Auch diese Altbestande bedurfen noch
der Klarung bzw. der Bereinigung. Mit Buchungsdatum vom 01.01.2021 erfolgten die ent-
sprechenden Riuckbuchungen zu den Konten der Kontenklasse 8. Nach dem verbindlichen
Kontenrahmen fur Niedersachsen handelt es sich bei den Konten der Kontenklasse 8 um
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Abschlusskonten. Der Kontenrahmen sieht fur durchlaufende Gelder die Kontenarten 165
bzw. 272 vor.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Uberprifung der nicht geklarten Bestande auf
den 8er-Konten noch nicht abgeschlossen werden konnte.

Das Konto 165130 (Durchlaufende Posten - Miindelgelder) weist Forderungen aus Min-
delgeldausgéngen zum 31.12.2020 in H6he von 16.499,58 € aus. Korrespondierend dazu
sind auf dem Konto 272930 (Durchlaufende Posten - Miindelgelder) Verbindlichkeiten aus
Mindelgeldeingangen von 60.352,06 € bilanziert.

Das Konto 165131 (Durchlaufende Posten - Miindelgelder ab 2019) weist Forderungen aus
Mundelgeldausgéngen zum 31.12.2020 in Hohe von 23.874,12 € aus. Korrespondierend
dazu sind auf dem Konto 272931 (Durchlaufende Posten - Miindelgelder ab 2019) Verbind-
lichkeiten aus Mundelgeldeingéngen von 251.192,17 € bilanziert.

Auf dem Konto 165140 (Vorschisse, durchlaufende Posten) werden Handvorschiisse in
Hohe von insgesamt 10.660,00 € nachgewiesen.

Debitorische Kreditoren des Sachkontos 272940 (Verwahrgelder - durchlaufende Posten)
wurden im Rahmen des Jahresabschlusses auf das Konto 165142 (Durchlaufende Posten
- Soll-Salden von SK 272940) in Hohe von 886,16 € umgebucht.

Die auf dem Konto 169110 (Ubrige privatrechtliche Forderungen) bilanzierten Forderungen
von 22.267,39 € sind durch eine OP-Liste zum 31.12.2020 belegt. Hier sind zum
31.12.2020 auch drei Forderungen in Ho6he von insgesamt 5.813,08 € ausgewiesen, denen
Geldeingénge aus den Jahren 2016 bzw. 2017 zu Grunde liegen. Nach Auskunft der Fach-
gruppe Finanzwesen konnten diesen Zahlungen trotz intensiver Recherche weder eine (ur-
springliche) Forderung zugeordnet werden noch eine Rickiberweisung erfolgen. Daher
wurden zum Buchungsdatum 31.12.2020 jeweils Rechnungen iber das Ertragskonto
346110 (Vermischte privatrechtliche Ertrage) erstellt und die Vorgange zum 01.01.2021 bu-
chungstechnisch abgewickelt.

Unseres Erachtens waren die Buchungen Uber das aul3erordentliche Ergebnis vorzuneh-
men gewesen, da es sich um Vorgéange handelt, bei denen nicht bekannt ist, welche Sach-
verhalte diesen zu Grunde liegen und somit nicht festgestellt werden kann, inwieweit diese
eine gewdhnliche Tatigkeit der Kommune darstellen. Die ergebniswirksame Buchung von
ungeklarten Einzahlungen stellt einen ungewohnlichen Vorgang dar, der grundsatzlich zu
vermeiden ist. Sofern kiinftig ungeklarte Geldeingdnge trotz intensiver Aufarbeitung weder
zugeordnet noch zuriickgezahlt werden konnen, ist dies Uber das aul3erordentliche Ergeb-
nis darzustellen.

Der auf dem Konto 169112 (Ubrige privatrechtliche Forderungen - nicht OP-geflhrt) aus-
gewiesene Betrag von 1.977,45 € setzt sich aus abgegrenzten Zinsforderungen (106,47 €)
und niedergeschlagenen Forderungen (1.870,98 €) zusammen.

Das Konto 169130 (Ubrige privatrechtliche Forderungen von Unternehmen mit Beteili-
gungsverhaltnis) weist zum 31.12.2020 unverandert gegentber den Vorjahren eine Forde-
rung gegeniber der Kommunale Heide-Dienstleistungsgesellschaft GmbH (KHD) in Héhe
von 86.399,53 € aus. Der Jahresabschluss der KHD zum 31.12.2020 weist den entspre-
chenden Betrag als Verbindlichkeit aus.

Hierzu wird zunéchst auf die umfassenden Ausflihrungen in unseren Vorjahresberichten
verwiesen. Zur Klarung der weiteren Vorgehensweise hat am 09.06.2021 ein Abstimmungs-
gesprach zwischen Vertretern der KHD und des Heidekreises stattgefunden. Hierbei wurde
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vereinbart, dass der Betrag von der KHD insgesamt fiir den Defizitausgleich des Projekts
Energieagentur verwendet werden soll und nicht bzw. nicht teilweise an den Heidekreis zu
Uberweisen ist.

In den Jahren 2015 bis 2020 war ein Projektdefizit von 39.853,15 € zu verzeichnen. In den
Folgejahren werden weitere Defizite erwartet. Bis zum Erreichen eines Gesamtdefizits von
86.399,53 € soll der Betrag weiterhin als Forderung ausgewiesen werden. Mithin stehen
hierfir aktuell noch 46.546,38 € zur Verfugung. Die haushalterische und buchungstechni-
sche Abwicklung soll erst erfolgen, wenn dieser Gesamtbetrag erreicht wird. Dies beinhaltet
unter anderem auch die Einholung der politischen Legitimation der ergdnzenden Bezu-
schussung des Projekts und die Umsetzung der Aufwandsbuchung. Unter Berlcksichti-
gung der bisher zu verzeichnenden jahrlichen Defizite ist davon auszugehen, dass die For-
derung Uber einen mehrjahrigen Zeitraum fortgeschrieben wird. Faktisch stellt diese Vorge-
hensweise eine Stundung gegentber der KHD dar.

Auf die gesetzlichen Bestimmungen gemafl § 10 Abs. 1 KomHKVO und § 44 Abs. 2
KomHKVO wird ergdnzend hingewiesen.

Der auf dem Konto 169911 (Einzelwertberichtigung auf Gbrige privatrechtliche Forderun-
gen) ausgewiesene Betrag von -1.874,43 € setzt sich in Hohe von -3,45 € aus Einzelwert-
berichtigungen und in Hohe von -1.870,98 € aus Niederschlagungen zusammen (vgl. Konto
169112).

Zu allen Forderungen ergeht der Hinweis, dass gemaR § 34 Abs. 2 Satz 3 KomHKVO un-
befristet niedergeschlagene Anspriiche spatestens fiinf Jahre nach einer Wertberichtigung
ausgebucht werden sollen. Diese Regelung sollte konsequent und einheitlich umgesetzt
werden, wobei prifseitig keine Bedenken bestehen, einen kirzeren Zeitraum bis zum Zeit-
punkt der Ausbuchung nach erfolgter unbefristeter Niederschlagung festzulegen.

Zu 3.9 Sonstige Vermogensgegenstande

In der Mitteilung der Niedersachsischen Versorgungskasse vom 04.03.2021 ist der Bestand
der Versorgungsricklage 2020 mit 1.443.836,89 € ausgewiesen. Da gemal der Spitzab-
rechnung fiir 2020 ein Betrag in Hohe von 887,14 € erst im Haushaltsjahr 2021 tatsachlich
durch die Versorgungskasse eingezogen wurde, ist dieser Betrag abgezogen und die Ver-
sorgungsrucklage zum Bilanzstichtag 31.12.2020 entsprechend mit 1.442.949,75 € bilan-
Ziert worden.

Liguide Mittel

Bezeichnung 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2020
Euro Euro v. H.

4. | Liquide Mittel 14.301.404,90 | 14.555.631,65 100,00

Die liquiden Mittel zum 31.12.2020 setzen sich wie folgt zusammen:

Konto Bezeichnung Betrag

Euro

171100 | Ubrige Zahlwege (Bestand der Kassenautomaten) 2.197,20

171110 | Kreissparkasse Fallingbostel, Kontokorrentkonto 2000024 9.371.203,01

171112 | Kreissparkasse Fallingbostel, Girokonto 7153133 (Essensgeldkonto) 1.733,93

171113 | Kreissparkasse Fallingbostel, Girokonto7153141 (Essensgeldkonto) 9.541,42

171114 | Kreissparkasse Fallingbostel, Girokonto 45132438 (Essensgeldkonto) 3.764,71

171115 | Kreissparkasse Fallingbostel, Girokonto 8088700 (Essensgeldkonto) 13.259,30

171116 | Kreissparkasse Fallingbostel, Girokonto 45147675 (Essensgeldkonto) 3.511,55
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Konto Bezeichnung Betrag
Euro

171117 | Kreissparkasse Fallingbostel, Girokonto 6103048 (Essensgeldkonto) 12.860,90
171118 | Kreissparkasse Fallingbostel, Girokonto 45223609 (Kopiergelder) 0,00
171120 | Kreissparkasse Soltau, Kontokorrentkonto 123844 5.085.259,46
171121 | Kreissparkasse Soltau, Kontokorrentkonto 167445 (Essensgeldkonto) 14.153,54
171122 | Kreissparkasse Soltau, Kontokorrentkonto 221572 (Essensgeldkonto) 12.601,75
171123 | Kreissparkasse Soltau, Kontokorrentkonto 55104004 (Essensgeldkonto) 4.647,69
171124 | Kreissparkasse Soltau, Kontokorrentkonto 451419 (Essensgeldkonto) 4.845,80
171125 | Kreissparkasse Soltau, Kontokorrentkonto 55107429 (Essensgeldkonto) 5.188,11
171126 | Kreissparkasse Soltau, Kontokorrentkonto 55122642 (Essensgeldkonto) 7.820,29
171127 | Kreissparkasse Soltau, Kontokorrentkonto 55111512 (Essensgeldkonto) 3.042,99
Summe 14.555.631,65

Die ausgewiesenen Bestande der Girokonten sind durch entsprechende Saldenbestatigun-
gen belegt. Der Bestand der Kassenautomaten wurde durch entsprechende Kassenunter-
lagen nachgewiesen.

Die in der Bilanz zum 31.12.2020 ausgewiesenen liquiden Mittel stimmen mit dem Zah-
lungsmittelbestand der Finanzrechnung (14.555.631,65 €) zum 31.12.2020 Uberein.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Bezeichnung 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2020
Euro Euro V. H.
5. |Aktive Rechnungsabgrenzung 8.651.465,34| 10.312.232,88 100,00

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten betreffen Aufwendungen des Jahres 2021, die
bereits im Jahr 2020 gezahlt wurden. Im Berichtsjahr wurden insgesamt 10.312.232,88 €
abgegrenzt. Gegeniiber dem Vorjahr erhohte sich der Betrag um 1.660.767,54 €. Der Rech-
nungsabgrenzungsposten setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Bezeichnung Betrag
Euro

Beitrdge zur Versorgungskasse fir Beamte 237.764,00
Beihilfeumlage 70.604,00
Beamtenbesoldung 01/2020 (einschlie3lich Aufwendungen fir ehrenamtlich Tatige) 388.920,13
Informationstechnik 697.210,03
Zahlungen nach dem Sozialgesetzbuch (einschl. IT-Fachprogramm) 8.077.433,92
Pflegegelder und KiTa-Beitrage/Tagespflegekosten 309.045,48
Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz 408.147,00

3.3.2 Passivseite

Nettoposition

Bezeichnung 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2020
Euro Euro v. H.
1. Nettoposition
1.1 | Basis-Reinvermdgen
1.1.1 | Reinvermdgen -466.304,16 -751.576,45 -0,60
1.1.2 | Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss als
Minusbetrag 0,00 0,00 0,00

1.2 Rucklagen
1.2.1 | Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen

Ergebnisses 37.265.832,24 | 37.265.832,24 29,75
1.2.2 | Riicklagen aus Uberschiissen des auReror-
dentlichen Ergebnisses 0,00 0,00 0,00
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Bezeichnung 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2020
Euro Euro v. H.
1.2.4 | Zweckgebundene Riicklagen 1.039.413,28 1.325.596,81 1,06
1.3 | Jahresergebnis
1.3.1 | Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00 0,00 0,00
1.3.2 | jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag -11.041.630,00 | 10.097.201,26 8,06
mit Angabe des Betrages der Vorbelastungen aus (12.442.068,85) | (10.290.527,36)
Haushaltsresten fir Aufwendungen (in Klammern)
1.3.3 | Jahresiberschuss 2019 vor Verwendungsbe- 0,00 | -11.041.630,00 -8,81
schluss
1.4 | Sonderposten
1.4.1 | Investitionszuweisungen und -zuschiisse 86.274.456,72 | 83.659.039,69 66,78
1.4.2 | Beitrédge und ahnliche Entgelte 0,00 0,00 0,00
1.4.3 | Gebiihrenausgleich 1.364.520,14 1.364.520,14 1,09
1.4.5 | Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 1.467.488,25 3.350.182,62 2,67
Summe 115.903.776,47 | 125.269.166,31 100,00

Zu 1.1.1 Reinvermdgen

Das Reinvermégen wird in der ersten Eréffnungsbilanz festgestellt und ist grundsatzlich
nicht veranderbar, § 110 Abs. 5 NKomVG. Ausnahmen: Uberschussriicklagen kénnen nach
§ 110 Abs. 5 Satz 3 NKomVG zur Veranderung des Reinvermdgens umgewandelt werden
und soweit ein unentgeltlicher Vermdgenstbergang gesetzlich oder durch Vertrag bestimmt
ist, sind die Vermodgensanderungen gegen das Basisreinvermdgen zu verrechnen.

Des Weiteren gehen die empfangenen Investitionszuwendungen ohne Zweckbindung fir
nicht abnutzbare Vermogensgegenstande nach § 44 Abs. 5 Satz 2 und 3 KomHKVO in das
Reinvermdgen sowie Berichtigungen der ersten Erdffnungsbilanz gemaf § 62 KomHKVO.

Das Reinvermégen wurde zum 31.12.2019 mit -466.304,16 € ausgewiesen. Im Berichtsjahr
erfolgten erhebliche Veranderungen, so dass sich im Ergebnis eine Verminderung des
Reinvermdgens in Héhe von 285.272,29 € (-61,18 %) ergeben hat und zum 31.12.2020 ein
Bilanzwert von -751.576,45 € ausgewiesen wird.

Zusammengefasst liegen den Veranderungen folgende Sachverhalte zu Grunde:

- unentgeltliche Ubertragungen von Grundstiicken an den Bund (-200.326,45 €)
- unentgeltliche Ubertragungen von Grundstiicken an das Land Nds. (-9.366,48 €)
- unentgeltliche Ubertragungen von Grundstiicken der Stadt Soltau (253.879,43 €)
- unentgeltliche Ubertragungen von Grundstiicken an die Stadt Soltau (-110.832,97 €)
- unentgeltliche Ubertragungen von Grundstiicken der Stadt Walsrode (111,00 €)
- unentgeltliche Ubertragungen von Grundstiicken an die Stadt Walsrode (-40.954,00 €)
- unentgeltliche Ubertragung von Grundstiicken an die Stadt Munster (-414,18 €)
- unentgeltliche Ubertragung von Grundstiicken der Stadt Munster (237,30 €)
- unentgeltliche Ubertragung von Grundstiicken an die Stadt Schneverdingen (-11,00 €)
- Korrektur der Ero6ffnungsbilanz aufgrund der Doppelerfassung eines Grundstiicks,
vgl. TZ 2.2 zu Konto 023110 (-162.523,94 €)
- Korrektur der Er6ffnungsbilanz aufgrund der Nacherfassung von Grundsttuicken,
vgl. TZ 2.3 zu Konto 031010 (11.643,00 €)
- Abgange durch Grundstiuckskorrekturen im Bereich der Gemeinde Bispingen

(-26.714,00 €)

Unter Berucksichtigung von 8 56 Abs. 1 KomHKVO und soweit es Berichtigungen der ers-
ten Eréffnungsbilanz betrifft gemaf § 62 Abs. 2 S. 3 KomHKVO sind die erheblichen Ver-
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anderungen des Reinvermogens im Anhang zum Jahresabschluss zu erlautern. Der An-
hang des Heidekreises erflillt diese Vorgaben nur bedingt. Bei kiinftigen Anderungen des
Reinvermdgens sind detailliertere Ausfiihrungen vorzunehmen.

Zu 1.2 Riicklagen

Die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses werden gegeniiber dem
Vorjahr unveréndert mit 37.265.832,24 € ausgewiesen, da zum Zeitpunkt der Erstellung
des Jahresabschlusses 2020 noch kein Beschluss des Kreistags tUber den Jahresabschluss
2019 vorlag. Das Jahresergebnis aus 2019 wird daher in der Schlussbilanz zum 31.12.2020
unter Bilanzposition 1.3.3 korrekt mit -11.041.630,00 € ausgewiesen.

Als zweckgebundene Rucklage hat der Landkreis den Bestand der Kreisschulbaukasse
ausgewiesen. Dieser Bestand hat sich im Berichtsjahr von 951.533,09 € auf 1.236.847,18 €
erhoht. Es erfolgten Einzahlungen durch die Stadte und Gemeinden von 333.760,00 € so-
wie des Landkreises in H6he von 667.520,00 €. Investitionszuweisungen erfolgten mit
44.266,76 € an die Gemeinden und mit 671.699,15 € an den Landkreis.

Ferner wird eine zweckgebundene Ricklage fir erhaltene Investitionszuwendungen fir
Grunderwerb in H6he von 88.749,63 € (Vorjahr: 87.880,19 €) ausgewiesen. Hierzu wird er-
neut auf 8 44 Abs. 5 Satze 2 und 3 KomHKVO hingewiesen, wonach empfangene Investi-
tionszuweisungen fir nicht abnutzbare Vermogensgegenstande in einer Rucklage nur
nachzuweisen sind, soweit eine Zweckbindung vorliegt bzw. noch vorliegt. Eine Umbu-
chung ins Reinvermdgen zum né&chsten zu erstellenden Jahresabschluss ist vorzunehmen,
soweit den zu Grunde liegenden Sachverhalten keine Zweckbindung (mehr) gegenuber-
steht.

Zu 1.3 Jahresergebnis

Der Jahresuiberschuss des Jahres 2020 ist entsprechend der Ergebnisrechnung mit
10.097.201,26 € ausgewiesen. Haushaltsreste fir Aufwendungen sind als Klammerzusatz
mit 10.290.527,36 € vermerkt.

Zu 1.4.1 Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschissen

Die Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschissen verringerten sich unter
Berticksichtigung von Zugangen und Umbuchungen bzw. planmaRigen und aulRerordentli-
chen Auflésungen und Abgangen im Berichtsjahr von 86.274.456,72 € um 2.615.417,03 €
auf 83.659.039,69 €.

Auf dem Konto 211110 (Sonderposten aus Investitionszuwendungen vom Bund) wurden
im Berichtsjahr Auflésungsertrdge in Hohe von 53.720,35 € gebucht, so dass hier zum
31.12.2020 ein Bilanzwert von 1.179.171,53 € ausgewiesen wird.

Auf dem Konto 211120 (Sonderposten aus Investitionszuwendungen vom Land) wurden im
Berichtsjahr Zugange (einschlie3lich Umbuchungen) in Hohe von insgesamt 503.500,96 €
gebucht. Davon entfallen 391.000,00 € auf Mittel aus Zuwendungen nach dem GVFG,
51.359,00 € nach dem NNVG sowie 53.360,90 € auf Investitionskostenférderungen im
Rahmen der Tagespflege und 7.781,06 € im Zuge der Sanierung des Dethlinger Teichs.
Auflésungsertrage ergaben sich - unter Beriicksichtigung einer Korrektur durch Zuschrei-
bung in Hohe von 189.515,00 € aufgrund der Berichtigung einer im Haushaltsjahr 2018 zu
hoch erfolgten Auflésung - im Ergebnis mit 3.807.941,75 €.
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Auf dem Konto 211130 (Sonderposten aus Investitionszuwendungen von Gemeinden) er-
hohte sich der Bilanzwert im Berichtsjahr von 6.474.577,10 € auf 7.227.073,38 €. Zugange
erfolgten in H6he von 920.768,00 €. Diese entfallen mit 269.555,15 € auf Zahlungen aus
der Kreisschulbaukasse im Zusammenhang mit den vom Heidekreis an die Stadt Schne-
verdingen geleisteten Investitionszuwendungen zu den Baumal3inahmen am Osterwaldsta-
dion. Darin enthalten ist ein von der Bilanzposition 1.4.5 umgebuchter Betrag in Hohe von
200.000,00 €, der dort im Jahr 2017 passiviert wurde. Zudem ergeben sich die Zugange
insbesondere aus den Beteiligungen der Stadt Munster am Bau des Radwegs an der K 49
(llster - B 209) in H6he von 300.000,00 € sowie der Stadt Walsrode bzw. ehemaligen Ge-
meinde Bomlitz am Ausbau der K 156 (OD Bomlitz) in Héhe von 319.129,13 €. Auflésungs-
ertrdge wurden - unter Bertcksichtigung einer Korrektur durch Zuschreibung in Hohe von
73.463,00 € aufgrund der Berichtigung einer im Haushaltsjahr 2018 zu hoch erfolgten Auf-
I6sung - im Ergebnis in Hohe von 168.271,72 € gebucht.

Bei den weiteren Konten dieser Bilanzposition erfolgte ein Zugang in Héhe von 12.000,00 €,
Auflésungen wurden in Hohe von 21.662,17 € gebucht.

Zu 1.4.3 Gebuhrenausgleich

Nach den Ausfilhrungen im Anhang zum Jahresabschluss 2020 schlief3t die ,kostenrech-
nende Einrichtung Rettungsdienst® nach den bisher vorliegenden Ergebnissen zum Be-
triebsjahr 2020 mit einer Unterdeckung von 6.547.146,65 € ab.

Der Bestand des Sonderpostens fur den Gebiuhrenausgleich wird unverandert gegenuber
dem Vorjahr mit 1.364.520,14 € ausgewiesen. Hierzu wird ausgefiihrt, dass im Abrech-
nungsjahr 2020 eine Entnahme zum anteiligen Verlustausgleich der anfallenden Unterde-
ckung wegen nicht abschlieBend verhandelter Kosten fiir die Rechnungsperiode nicht vor-
genommen werden konnte.

Zu 1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

Diese Bilanzposition hat sich im Berichtsjahr um 1.882.694,37 € erhtht und weist per
31.12.2020 einen Wert von insgesamt 3.350.182,62 € aus.

Zum 01.01.2020 wies das Konto 215010 (Anzahlung auf Sonderposten aus Zuweisungen
vom Bund) einen Bestand von 0,00 € aus. Im Berichtsjahr erfolgte ein Zugang in Héhe von
1.841.123,37 € fir den Breitbandausbau (Zuwendung flr die Deckung einer Wirtschaftlich-
keitsliicke nach Ziffer 3.1 der Forderrichtlinie des Bundes zur Unterstiitzung des Breitband-
ausbaus in der Bundesrepublik Deutschland).

Das Konto 215020 (Anzahlung aus Sonderposten aus Zuweisungen vom Land) wies zum
01.01.2020 einen Bestand von 835.632,66 € aus. Zugange erfolgten mit 151.905,00 € aus
der Feuerschutzsteuer und in Hohe von 28.095,00 € aus Mitteln nach 8 7 b NNVG (Weiter-
entwicklung des OPNV). Umbuchungen auf Bilanzposition 1.4.1 (Konto 211120 - Sonder-
posten aus Investitionszuwendungen vom Land) erfolgten in H6he von 23.000,00 €, so
dass zum 31.12.2020 ein Bestand von 992.632,66 € ausgewiesen wird.

Auf den weiteren Konten dieser Bilanzposition erfolgten im Berichtsjahr eine Umbuchung
von 200.000,000 € auf Bilanzposition 1.4.1 (Konto 211120) sowie aufgrund einer erhalte-
nen Zuwendung der Landesnahverkehrsgesellschaft ein Zugang von 84.571,00 €. Insge-
samt werden hier zum 31.12.2020 noch 516.426,59 € ausgewiesen. Auf dem Konto 215080
(Anzahlungen auf Sonderposten aus Zuweisungen von privaten Unternehmen) steht dabei
weiterhin ein seit dem Jahresabschluss 2015 hier bilanzierter Wert von 350.505,59 €. Dabei
handelt es sich um den Betrag, der im Zusammenhang mit den erhaltenen Zuwendungen
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zur ,Gesamtmalnahme Umstufung B 3 in K 1 und K 48 auf die noch nicht abgeschlossene

.Malknahme K 48* entfallt.

Schulden

Bezeichnung 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2020

Euro Euro v. H.

2. Schulden

2.1 Geldschulden

211 Anleihen 0,00 0,00 0,00
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 124.252.166,71 | 132.934.322,69 86,54
2.13 Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00
214 Sonstige Geldschulden 0,00 0,00 0,00
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.987.049,60 3.431.421,84 2,23
2.4 Transferverbindlichkeiten

24.1 Finanzausgleichsverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
2.4.2 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschus-

sen fir laufende Zwecke 1.001.117,63 702.120,69 0,46
2.4.3 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 0,00 0,00
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 1.349.729,21 1.367.121,13 0,89
2.45 | Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschus-
sen flr Investitionen 10.029.103,12 | 10.081.626,09 6,56

2.4.6 Steuerverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
247 Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 0,00 0,00
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten

251 Durchlaufende Posten

2.5.1.1 | Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 0,00 0,00
2.5.1.2 | Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 689.088,19 716.761,90 0,47
2.5.1.3 | Sonstige durchlaufende Posten 1.106.268,14 1.467.130,20 0,96
252 Abzufiihrende Gewerbesteuer 0,00 0,00 0,00
253 Empfangene Anzahlungen 506.075,11 506.075,11 0,33
254 Andere sonstige Verbindlichkeiten 3.064.867,45 2.411.946,81 1,57
Summe 144.985.465,16 | 153.618.526,46 100,00

Zu 2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen erhdhten sich im Berichtsjahr von
124.252.166,71 € um 8.682.155,98 € auf 132.934.322,69 €. Neu aufgenommen wurde ein
Kredit in Hohe von 18.000.000,00€. Tilgungsleistungen wurden in Hohe von
9.317.844,02 € berucksichtigt.

Die Finanzrechnung 2020 weist demgegeniuber Tilgungsleistungen in Ho6he von
9.357.932,34 € aus. Die Differenz von 40.088,32 € ergibt sich dadurch, dass dieser Betrag
der Finanzrechnung 2020 bereits bei den Tilgungsleistungen bzw. Verbindlichkeiten aus
Krediten fur Investitionen zum 31.12.2019 bilanziert war.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen sind durch Saldenbestéatigungen und
entsprechende Darlehensunterlagen belegt.

Wie bereits im Vorjahresbericht dargestellt, wurden unter Inanspruchnahme der jeweiligen
Kreditermachtigungen in den Jahren 2012, 2014 und 2015 drei Darlehen in H6he von
5.000.000,00 €, 1.600.000,00 € und 3.000.000,00 € aufgenommen. Alle drei Darlehen ha-
ben eine Laufzeit von drei Monaten, die sich automatisch - soweit nicht gekiindigt wird - um
drei weitere Monate verlangern. Jede Verlangerung ist mit einer zu vergitenden Courtage
des Finanzdienstleistungsunternehmens verbunden. Vom Kreditgeber werden diese Darle-
hen als Kassenkredite bezeichnet. Obwohl Tilgungsleistungen vertraglich nicht vereinbart
sind, werden die Darlehen regelmafig, im Berichtsjahr mit insgesamt 400.000,00 €, getilgt.
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Sie weisen zum 31.12.2020 eine Restschuld von insgesamt 6.770.000,00 € aus. Die liqui-
den Mittel wurden zum 31.12.2020 mit 14.555.631,65 € bilanziert. Nach § 111 Abs. 6
NKomVG diurfen Kommunen Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht
moglich oder wirtschaftlich unzweckmaflig ware. Diese gesetzlichen Vorgaben wurden im
Berichtsjahr nicht ausreichend beachtet. Eine - mindestens teilweise - Kiindigung der drei
genannten Darlehen ware auch im Jahre 2020 wiederum moglich gewesen; entsprechende
liquide Mittel standen Uber langere Zeitraume zur Verflgung.

Im Ubrigen wird auf TZ 4.2 hingewiesen.

Zu 2.1.3 Liguiditatskredite

Zur Sicherung der Liquiditat der Kreiskasse waren zum Bilanzstichtag 31.12.2020 keine
Liquiditatskredite in Anspruch genommen.

Zu 2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Der Bilanzwert der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen erhéhte sich gegen-
Uber dem zum 31.12.2019 ausgewiesenen Bestand von 2.987.049,60 € um 444.372,24 €
und wird zum 31.12.2020 mit einem Wert von 3.431.421,84 € ausgewiesen.

Die Erhohung ergibt sich aus den auf dem Konto 251110 bilanzierten Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen, die zum 31.12.2020 insgesamt 3.426.906,57 € betragen. Sie
sind durch die zum 31.12.2020 durchgefiihrte Abstimmung der offenen Posten laut Kredi-
toren belegt. Hinzu kommen -wie in den beiden Vorjahren- 665,27 €, die auf dem Konto
251112 ausgewiesen werden und die Differenz zwischen der Summe der OP-Liste und der
Summe der auf dem Sachkonto 251110 gebuchten Betrage darstellt.

Die ausstehende Stammeinlage an der Kommunalen Heide-Dienstleistungs-GmbH wird
unverandert mit 3.850,00 € auf dem Konto 251130 (Verbindlichkeiten ausstehende Stamm-
einlage KHD) ausgewiesen.

Zum Konto 164150 (Debitorische Kreditoren - Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen) wurde am Ende des Jahres 2020 ein Betrag von 449.579,65 € (davon 831,00 € aus
den Jahren 2013 bis 2019) umgebucht, der durch OP-Listen belegt ist.

Zu 2.4 Transferverbindlichkeiten

Die Transferverbindlichkeiten haben sich von 12.379.949,96 € um 229.082,05 € auf
12.150.867,91 € verringert.

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fur laufende Zwecke sind auf dem
Konto 263110 mit 702.120,69 € ausgewiesen. Die Verbindlichkeiten sind durch eine ent-
sprechende OP-Liste belegt. Zum Konto 164170 (Debitorische Kreditoren - Verbindlichkei-
ten aus Zuweisungen und Zuschuissen fur laufende Zwecke) wurden debitorische Kredito-
ren von insgesamt 64.898,98 € umgebucht.

Verbindlichkeiten aus sozialen Leistungen sind auf dem Konto 265110 mit 1.367.121,13 €
(Vorjahr: 1.349.729,21 €) ausgewiesen und ebenfalls durch eine OP-Liste belegt. Zum
Konto 164180 (Debitorische Kreditoren - Verbindlichkeiten aus sozialen Leistungen) wur-
den 129.949,51 € sowie - unverandert zum Vorjahr - 397.716,02 € umgebucht. Die Buchun-
gen uber 397.716,02 € sind auf die Sozialhilfeschnittstelle zurtickzufihren. Im Rahmen der
letztjahrigen Prufung wurde mitgeteilt, dass die Klarung im Jahr 2021 abgeschlossen wer-
den konnte.
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Auf dem Konto 266110 (Verbindlichkeiten aus Investitionszuwendungen) werden zum Bi-
lanzstichtag 1.052.522,97 € passiviert (Vorjahr: 0,00 €). Umgebucht zum Konto 164190
(Kreditorische Debitoren - Verbindlichkeiten aus Investitionszuschiissen) wurden
6.450,35 €, von denen 4.951,92 € aus Vorgangen der Jahre 2015 und 2016 resultieren.

Das Konto 266120 (Rekultivierungsrtickstellung AHK) weist zum 31.12.2020 einen Saldo
von 9.029.103,12 € aus. Es handelt sich hierbei um eine Verbindlichkeit gegentber der
AHK aus der Rekultivierungsverpflichtung. Im Jahresabschluss der AHK zum 31.12.2020
ist eine gleichlautende Forderung gegentber dem Landkreis Heidekreis zuziglich einer
Verzinsung von 5.868,92 € ausgewiesen. Die ,Verbindlichkeiten aus Verzinsung® werden
beim Heidekreis auf dem Konto 279120 (Sonstige Verbindlichkeiten - Zinsabgrenzung) bei
Bilanzposition 2.5.4 ausgewiesen.

Zu 2.5 Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten verringerten sich gegentber dem Bilanzstichtag des Vor-
jahres um 264.384,87 € und sind zum 31.12.2020 mit 5.101.914,02 € bilanziert.

Zu 2.5.1 Durchlaufende Posten

Die abzufihrende Lohn- und Kirchensteuer (Bilanzposition 2.5.1.2) ist entsprechend dem
Bestand auf dem Sachkonto 272210 mit 716.761,90 € ausgewiesen.

Die sonstigen durchlaufenden Posten (Bilanzposition 2.5.1.3) setzen sich im Einzelnen wie
folgt zusammen:

Konto Bezeichnung Betrag
Euro

272330 | ZVK-Umlagen 226.820,53
272910 | Sonstige durchlaufende Posten 4.160,83
272912 Sonstige durchlaufende Posten (8er Konten) 370.419,04
272913 | Sonstige durchlaufende Posten (Schulgirokonten) 96.971,98
272930 Durchlaufende Posten - Mundelgelder 60.352,06
272931 Durchlaufende Posten - Miindelgelder (ab 2019) 251.192,17
272940 | Verwahrgelder (durchlaufende Posten) 457.213,59
890036 Korrektur fur Banken - Zahlweg 10 0,00
Summe 1.467.130,20

Auf dem Konto 272330 werden Umlagen an die Zusatzversorgungskasse aus der Perso-
nalabrechnung fir den Monat Dezember 2020 als Verbindlichkeit ausgewiesen. Im Be-
richtsjahr belaufen sich diese auf 226.820,53 €. Das Konto 272910 (Sonstige durchlau-
fende Posten) weist am Ende des Berichtsjahres einen Betrag von 4.160,83 € aus.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2020 wurden die (zum Teil weiterhin ungeklarten)
Bestande der nachstehenden Konten durch Umbuchung dem Konto 272912 zugeordnet:

Konto Bezeichnung Betrag
Euro
830010 Eingang Durchlaufende Gelder allgemein 0,00
838820 Ertrage aus Vollstreckung 129.284,90
850010 Zugang durchlaufende Gelder WIHI/KITA 6.006,45
890030 Korrektur fur Banken (Schwebeposten aus 2010) 235.127,69
Summe 370.419,04

Zum 31.12.2019 wurden auf dem Konto 830010 noch zu klarende Altbestédnde in Hohe von
24.335,58 € ausgewiesen. Zum 31.12.2020 wurden Umbuchungen in der entsprechenden
Gesamtsumme auf das Konto 272940 (Vorgangsnummer 2020.1022) vorgenommen, SO

Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2020 des
Landkreises Heidekreis



Rechnungspriufungsamt des Landkreises Heidekreis

- 46 -

dass hier kein Betrag mehr ausgewiesen wird. Es konnte geklart werden, welche Vorgange
den darin enthaltenen Teilbetragen grundsatzlich zu Grunde liegen, so dass die endgiltige
Abwicklung nunmehr im Rahmen der Abrechnung von Wasserenthahmegebiihren mdglich
ist.

Der Bestand auf dem Konto 838820 (Ertrage aus Vollstreckung) hat sich erneut erhéht und
wird zum 31.12.2020 mit 129.284,90 € (Vorjahr: 115.543,78 €) ausgewiesen. Auf diesem
Konto werden weiterhin neu entstehende VollstreckungsmafRnahmen aus AHE abgewi-
ckelt. Eine Anpassung steht noch aus.

Das Konto 890030 (Korrektur fur Banken) weist - gegentiber den Vorjahren unveréndert -
einen Saldo von 235.127,69 € aus und ist noch zu bereinigen.

Welche Sachverhalte diesen Betragen im Einzelnen zugrunde liegen, war nicht dokumen-
tiert und ist nicht prufbar. Zwecks weiterer Klarung dieser Bestande erfolgte mit Buchungs-
datum 01.01.2021 eine Riickbuchung zu den aufgefiihrten Konten der Kontenklasse 8. Die
Bereinigung dieser Konten ist mit Nachdruck weiterzuverfolgen.

Das Konto 272913 weist die Bestande auf den Konten des Landkreises fur die Mittagsver-
pflegung in den Ganztagsschulen, die auch bei den liquiden Mitteln bilanziert sind, zutref-
fend mit 96.971,98 € aus.

Auf dem Konto 272930 (Durchlaufende Posten - Mindelgelder bis 2018) werden die Ver-
bindlichkeiten aus Mindelgeldeingdngen zum 31.12.2020 mit 60.352,06 € (Vorjahr:
70.235,75 €) ausgewiesen. Dieser Betrag steht im Zusammenhang mit den auf dem Konto
165130 (Durchlaufende Posten - Mindelgelder) bilanzierten Forderungen aus Muindel-
geldausgangen in Hohe von 16.499,58 € (Vorjahr 17.367,88 €). Die Klarung dieser Konten
erfolgt stetig.

Auf dem Konto 272931 (Durchlaufende Posten - Mindelgelder ab 2019) werden die Ver-
bindlichkeiten aus Muindelgeldeingdngen zum 31.12.2020 mit 251.192,17 € (Vorjahr
51.586,21 €) ausgewiesen. Der Betrag steht im Zusammenhang mit den auf dem Konto
165131 (Durchlaufende Posten - Mindelgelder ab 2019) bilanzierten Forderungen aus
Mundelgeldausgéngen in Hohe von 23.874,12 € (Vorjahr 0,00 €). Die deutliche Erhéhung
der auf dem Konto 272931 ausgewiesenen Verbindlichkeiten liegt vor allem daran, dass
aufgrund einer Verfahrens- uns Systemumstellung bereits Rechnungen fiir die von den un-
terhaltspflichtigen Personen zu leistenden Zahlungen (einschlie3lich Rickstand) gebucht
wurden, die konkrete Zahlungszuordnung in der Praxis jedoch weitestgehend nicht umge-
setzt werden konnte. Durch die fehlende Zuordnung galten zahlreiche Rechnungen zum
31.12.2020 als noch nicht beglichen, so dass diese als offene Forderungen auf dem Konto
151110 (vgl. TZ 3.3.1 zu Pos. 3.6) ausgewiesen werden und auf dem Konto 272931 zahl-
reiche Betrage als Gutschriften, in diesem Fall also Verbindlichkeiten gebucht wurden.
Nach Mitteilung der Fachgruppe Finanzwesen ist die Bereinigung mittlerweile weitestge-
hend aber noch nicht ganzlich abgeschlossen. Inzwischen werden Rechnungen in Bezug
auf die Mlndelgelder - wie in der Vergangenheit stets praktiziert - erst dann erstellt, wenn
das Geld tatsachlich eingegangen ist.

Auf dem Konto 272940 (Verwahrgelder - durchlaufende Posten ab 2017) werden zum
31.12.2020 Verbindlichkeiten in Hohe von 457.213,59 € (Vorjahr: 267.155,93 €) passiviert.
Sie sind durch eine Ubersicht der Salden je Vorgangsnummer belegt und umfassen unter
anderem Sicherheitsleistungen sowie Wasserenthahmegebiihren, die noch abzurechnen
sind. Umgebucht wurden Uberzahlungen in Hohe von 886,16 € auf Konto 165142 (Durch-
laufende Posten - Soll-Salden von SK 272940).
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Zu 2.5.3 Empfangene Anzahlungen

Das Konto 274110 (Empfangene Anzahlungen) weist - wie in den Vorjahren - eine Anzah-
lung von 506.075,11 € aus, die im Zusammenhang mit den MalRnahmen im Rahmen der
Umstufungsvereinbarung betreffend die B 3, L 170, K 35 und K 48 (Anschlussstelle Schne-
verdingen) steht. Der Betrag wird zugeordnet, sobald die ,Strallenbaumallnahme K 48*
umgesetzt worden ist.

Zu 2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten

Die anderen sonstigen Verbindlichkeiten in HOhe von 2.411.946,81€ (Vorjahr:
3.064.867,45 €) setzen sich im Einzelnen wie folgt zusammen:

Konto Bezeichnung Betrag
Euro

279110 Sonstige Verbindlichkeiten 563.394,77

279120 Sonstige Verbindlichkeiten - Zinsabgrenzung 347.448,47

279150 Kreditorische Debitoren - Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen | 1.243.660,77
279160 Kreditorische Debitoren - Kommunale Steuern und tbrige 6ffentlich- rechtliche

Forderungen 15.187,25
279170 Kreditorische Debitoren - Forderungen aus Transferleistungen 241.919,09
279190 Kreditorische Debitoren - Privatrechtliche Forderungen 336,46
Summe 2.411.946,81

Die auf dem Konto 279110 (Sonstige Verbindlichkeiten) ausgewiesenen Verbindlichkeiten
von 563.394,77 € sind durch eine OP-Liste belegt. Wie bereits im Vorjahresbericht darge-
legt, werden auf diesem Konto unter anderem zahlreiche Verbindlichkeiten ausgewiesen,
die aus den Finanz-Kontengruppen 70-75 zu leisten sind. GemaR den verbindlichen Zuord-
nungsvorschriften und Hinweisen zum niederséachsischen Kontenrahmen des LSN sind
diese Verbindlichkeiten je nach Herkunftsart den Bilanz-Kontengruppen 25 bzw. 26 zuzu-
ordnen. Von den vom Konto 279110 zum Jahresabschluss auf das Konto 164160 umge-
buchten debitorischen Kreditoren in Héhe von insgesamt 23.927,87 € sind 1.788,52 € durch
die OP-Liste Kreditoren nachgewiesen. Die Ubrigen Betrédge ergeben sich in Hohe von
22.057,40 € aus dem Abgleich zwischen dem Sachkonto und der OP-Liste (davon 56,95 €
aus Niederschlagungen) zuztglich 25,00 € aus der Lohnschnittstelle, die zum 01.01.2021
korrigiert wurden. Der Betrag von 22.057,40 € resultiert aus Zwangsvollstreckungen. Wie
bereits in den Jahresabschlussberichten 2018 und 2019 benannt, wird hierzu von der Fach-
gruppe Finanzwesen kiinftig eine andere Verfahrensweise angestrebt. Hierzu wird im Rah-
men der Stellungnahme zu diesem Bericht um Sachstandsmitteilung gebeten.

Auf dem Konto 279120 (Sonstige Verbindlichkeiten - Zinsabgrenzung) wurden der auf das
Haushaltsjahr 2020 entfallende Anteil der Zinsen fir Investitionskredite in Hohe von
341.579,55 € sowie 5.868,92 € aus der Verzinsung der Rekultivierungsriickstellung gegen-
Uiber der AHK erfasst.

Die auf den Konten 279150, 279160, 279170 und 279190 ausgewiesenen Verbindlichkei-
ten (Kreditorische Debitoren) in Hohe von 1.501.103,57 € wurden fur den Jahresabschluss
von den Konten 151110, 159110, 153910 und 161110 umgebucht.

Bei den vom Konto 151110 auf das Konto 279150 umgebuchten Verbindlichkeiten in Hohe
von 1.243.660,77 € (Vorjahr: 1.975.842,91 €) handelt es sich mit 1.240.928,51 € um Zah-
lungen und Gutschriften fur die keine Sachkontenbuchungsgruppe hinterlegt war, die mithin
bis zum 31.12.2020 keiner Rechnung zugeordnet werden konnten und teilweise noch aus
den Jahren 2013 bis 2018 stammen. Die bisher nicht ausgeglichenen Posten sind aufzu-
klaren und ggf. auszugleichen.
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Rickstellungen

Bezeichnung 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2020
Euro Euro V. H.
3. Ruckstellungen
3.1 | Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflich-
tungen 59.219.270,00 | 61.985.206,00 86,06
3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und &hnli-
che MalRnahmen 3.140.300,00 3.202.700,00 4,45

3.7 Ruckstellungen fiir drohende Verpflichtungen
aus Birgschaften, Gewahrleistungen und an-

hangigen Gerichtsverfahren 239.984,97 125.750,00 0,17
3.8 Andere Rickstellungen 6.999.346,42 6.708.493,11 9,31
Summe 69.598.901,39 | 72.022.149,11 100,00

Zu 3.1 Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtungen

Entsprechend der Mitteilung der Niedersachsischen Versorgungskasse vom 15.02.2021 ist
die Pensionsrickstellung zum 31.12.2020 mit einem Barwert von 53.481.627,00 € und die
Beihilferiickstellung bei einem Hebesatz von 15,90 v. H. mit 8.503.579,00 € bilanziert.

Zu 3.2 Riickstellungen fir Altersteilzeitarbeit und &hnliche MaRnahmen

Die Ruckstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub erhéhten sich zum Bilanz-
stichtag von 2.355.000,00 € um 197.600,00 € auf 2.552.600,00 €. Die Ruckstellungen fir
geleistete Uberstunden verringerten sich von 785.300,00€ um 135.200,00 € auf
650.100,00 €.

Zu 3.7 Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften, Gewahrleistungen
und anhangigen Gerichtsverfahren

Die Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhéangigen Gerichtsverfahren ver-
ringerten sich im Berichtsjahr durch Inanspruchnahmen und ertragswirksame Auflésungen
um 114.234,97 € auf 125.750,00 €. Zuflihrungen erfolgten im Berichtsjahr nicht.

Zu 3.8 Andere Rickstellungen

Die anderen Rickstellungen verringerten sich im Berichtsjahr bei Zufilhrungen von
3.982.838,59 € sowie Inanspruchnahmen und ertragswirksamen Aufldsungen von
4.273.691,90 € um 290.853,31 € auf 6.708.493,11 €. Sie umfassen insbesondere Riickstel-
lungen fur den Bereich Rettungsdienst (2.287.251,52 €) und fir den Fachbereich Soziales
(3.007.029,82 €, davon 2.088.121,04 € aufgrund zu erwartender Rickzahlungen von Lan-
desabschlagen und 918.908,78 € aufgrund zu erwartender Kostenerstattungen der Einglie-
derungshilfe gegentber anderen Leistungstragern). Weitere wesentliche Riickstellungen
betreffen den Fachbereich Kinder, Jugend, Familie (505.000,00 €, davon 400.000,00 € der
wirtschaftlichen Jugendhilfe gegenliber anderen Leistungserbringern und 85.000,00 € fur
im Berichtsjahr erbrachte Leistungen, die noch abzurechnen sind) sowie den Konzernab-
schluss (270.000,00 €).

Passive Rechnungsabgrenzung

Bezeichnung 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2020
Euro Euro V. H.
4. | Passive Rechnungsabgrenzung 4.946.471,78 3.714.235,85 100,00

Es werden passive Rechnungsabgrenzungen in Hohe von 3.714.235,85 € ausgewiesen.
Es handelt sich im Wesentlichen um Vorauszahlungen fiir Sozialleistungen fir 2021 vom
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Bund in H6he von 2.100.000,00 € (ALG Il und Eingliederung in Arbeit) sowie 1.046.742,01 €
aus Landesmitteln nach § 7b NNVG fur den OPNV. AuBerdem wurden hier insbesondere
Zahlungen des Landes in Hohe von 308.367,91 € aus der Feuerschutzsteuer und
136.293,58 € fur Entschadigungsleistungen nach dem Infektionsschutzgesetz abgegrenzt.
Die abgegrenzten Einnahmen stellen Ertrage in Folgejahren dar.

3.4 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre (§ 55 Abs. 4 KomHKVO)

Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre (z. B. Haushaltsreste, Burgschaften, Gewahrleis-
tungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen etc.), die nicht auf
der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind, waren wie folgt vermerkt:

- Haushaltsreste fir investive Mal3hahmen =43.155.447,64 €
- Blrgschaften =17.061.496,71 €
- in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen = 553.374,48 €
- Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage = 481.172,89 €
- Zuwendung in Hohe eines Erbbauzinses = 327.226,80 €

3.4.1 Ermachtigungsubertragungen

Im Haushaltsjahr 2020 wurden im Ergebnishaushalt Haushaltsreste in Hohe von
10.290.527,36 € (davon 3.627.909,41 € zweckgebundene Mittel aus Vorjahren) und im Fi-
nanzhaushalt fir den investiven Bereich in H6he von 43.155.447,64€ (davon
23.540.652,17 € aus Vorjahren) gebildet. Die Haushaltsreste im Ergebnishaushalt betreffen
insbesondere die Bereiche Schulen, Naturschutz und Landschaftspflege sowie elektroni-
sche Datenverarbeitung.

Die Vorbelastung aus Haushaltsresten fir Aufwendungen in Hohe von 10.290.527,36 € ist
entsprechend 8§ 55 Abs. 3 Nr. 1.3.2 KomHKVO neben dem Jahresiiberschuss in der Bilanz
dargestellt.

Die im Finanzhaushalt fur Investitionen gebildeten Haushaltsreste betreffen diverse Mal3-
nahmen an den Schulen und sonstigen Bereichen der Verwaltung (u. a. KreisstralRenmeis-
terei Bad Fallingbostel und Feuerwehrtechnische Zentrale Soltau) sowie Stralenbaumal3-
nahmen und MaflRnahmen der Fachgruppe Kreisentwicklung und Wirtschaft. Diese Haus-
haltsreste in Hohe von insgesamt 43.155.447,64 € sind gemal § 55 Abs. 4 KomHKVO als
Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz vermerkt.

Die Haushaltsreste sinq im Einzelnen in der dem Jahresabschluss nach § 128 Abs. 3 Nr. 6
NKomVG beigefiigten Ubersicht aufgefihrt.

Im Rahmen der Prufung wurden unter anderem erortert, dass Zuwendungsbescheide fur
Zuschusse an Ubrige Bereiche im laufenden Haushaltsjahr zu erstellen sind.

Nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen sind in Héhe von 45.391.600,00 € in
das Jahr 2021 Ubertragen worden. Davon stammen 23.597.100,00 € aus dem Jahr 2020
und 21.794.500,00 € aus dem Rest des Jahres 2019.

3.4.2 Biurgschaften

Eventualverbindlichkeiten aus Blrgschaftsibernahmen wurden zum Bilanzstichtag
31.12.2020 in H6he von 17.061.496,71 € ausgewiesen.
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Im Einzelnen handelt es sich um folgende Burgschaften:

Schuldner Zweck Betrag
Euro
Heidekreis-Klinikum GmbH | Absicherung Kassenkredite Kreissparkasse Walsrode 0,00
Heidekreis-Klinikum GmbH | Absicherung Kassenkredite Kreissparkasse Soltau 0,00
Heidekreis-Klinikum GmbH | Absicherung Férdermittel 2. BA Kreiskrankenhaus Soltau 1.504.853,00

Heidekreis-Klinikum GmbH | Absicherung Férdermittel 2. BA Kreiskrankenhaus Walsrode 5.015.104,00
Heidekreis-Klinikum GmbH | Absicherung der Finanzierung des Medizinischen Versor-
gungszentrums 10.541.539,71

3.4.3 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen wurden im Jahr 2020 in HOhe von insgesamt
11.075.000,00 € (davon 800.000,00 € aus 2019) ausgewiesen. In Anspruch genommen
wurden ausschlieRlich 553.374,48 € fir MalRnahmen aus der SEP fiur die OBS Soltau.

3.4.4 Stundungen

Stundungen geman § 34 Abs. 1 KomHKVO wurden im Haushaltsjahr 2020 in H6he von
481.172,89 € liber den 31.12. hinaus gewahrt und unter der Bilanz als Vorbelastungen kiinf-
tiger Haushaltsjahre ordnungsgeman ausgewiesen. Die gestundeten Betrage fielen mit
309.886,62 € Uberwiegend in der Fachgruppe Vormund-/Beistandschaften sowie mit
80.000,00 € in der Fachgruppe Kreisentwicklung und Wirtschaft an.

3.4.5 Weitere Vorbelastungen

Im Rahmen der Einrdumung eines Erbbaurechts ist der Lebenshilfe (erbbauberechtigt) eine
Zuwendung in Hohe des Erbbauzinses zugesichert worden. Die Verpflichtung hieraus be-
tragt 327.226,80 € (20 Jahre Restlaufzeit, 16.361,34 € pro Jahr).

3.5 Anhang (8 128 Abs. 2 Nr. 4 NKomVG und 8 56 KomHKVO)

Nach 8§ 56 Abs. 1 KomHKVO werden in den Anhang des Jahresabschlusses diejenigen
Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung und der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Dritter notwendig oder vorge-
schrieben sind. Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und er-
hebliche Abweichungen des Jahresergebnisses von den Haushaltsanséatzen erlautert. Ne-
ben den in § 56 Abs. 2 KomHKVO dargestellten und vorgeschriebenen Erlauterungen sind
im Anhang auch die nach § 62 Abs. 2 KomHKVO vorgenommenen Berichtigungen der ers-
ten Eréffnungsbilanz zu erlautern.

Neben der unter der Bilanz ausgewiesenen Vorbelastung in Héhe von 327.226,80 € auf-
grund eines bestehenden Erbbaurechtes wurden hier die sich in Zukunft ergebenden finan-
ziellen Verpflichtungen aus erhaltenen naturschutzrechtlichen Ersatzzahlungen, die noch
nicht an die Naturschutzstiftung weitergeleitet wurden oder fiir entsprechende Malinahmen
eingesetzt worden sind, mit 3.577.852,41 € (Haushaltsrest) angegeben.

Der Anhang des Landkreises Heidekreis entspricht grundsatzlich den Anforderungen des
8§ 56 Abs. 2 KomHKVO. Zu einzelnen wesentlichen Veranderungen innerhalb der Bilanzpo-
sitionen (z. B. Infrastrukturvermogen, Reinvermdgen, Sonderposten) wéren im Berichtsjahr
konkretere Erlauterungen angezeigt gewesen.
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3.6 Rechenschaftsbericht, Angaben im Anhang (8 128 Abs. 3 NKomVG, § 57f.
KomHKVO)

Die erforderlichen Anlagen sind dem Jahresabschluss 2020 beigeflgt.

3.6.1 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht werden, den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechend, der Ver-
lauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises dargestellt.
Dabei wird eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen vorgenommen. Der Bericht
soll auch Vorgange von besonderer Bedeutung, die hach Schluss des Haushaltsjahres ein-
getreten sind, und zu erwartende mogliche finanzwirtschaftliche Risiken fur die Aufgaben-
erfillung von besonderer Bedeutung darstellen.

Der Rechenschaftsbericht vom 25.11.2021 stellt den Verlauf der Haushaltswirtschaft des
Jahres 2020 und die finanzwirtschaftliche Lage des Heidekreises zutreffend dar.

3.6.2 Anlagenubersicht

Ausweislich der Anlagenubersicht des Landkreises Heidekreis erhghte sich der Buchwert
der immateriellen Vermdgensgegenstande zum 31.12.2020 gegenuber dem 31.12.2019
von 62.870.007,23 € um 7.736.183,58 € auf 70.606.190,81 €.

Das Sachvermdgen (ohne Vorrate und geringwertige Vermégensgegenstande) erhéhte
sich von 227.984.365,45 € um 4.448.371,51 € und ist zum Ende des Haushaltsjahres 2020
mit 232.432.736,96 € ausgewiesen. Das Finanzvermdgen (ohne Forderungen) erhéhte sich
von 11.469.721,09 € um 2.992.536,65 € auf 14.462.257,74 €.

Die Ausweisungen in der Anlagenibersicht stimmen mit den Bilanzausweisen zum Bilanz-
stichtag 31.12.2020 Uberein.

3.6.3 Schuldenibersicht

Die Schuldentbersicht des Landkreises Heidekreis weist zum 31.12.2020 Verbindlichkeiten
aus Krediten fir Investitionen, Liguiditatskredite und weitere Verbindlichkeiten in H6he von
153.618.526,46 € aus.

Ausweislich der Schuldenutibersicht erhohten sich die Verbindlichkeiten aus Krediten fir In-
vestitionen gegenitber dem 31.12.2019 von 124.252.166,71 € auf 132.934.322,69 € zum
Ende des Haushaltsjahres 2020.

Liguiditatskredite wurden - wie im Vorjahr - zum Ende des Haushaltsjahres nicht ausgewie-
sen.

Die weiteren Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Transferverbindlichkeiten
und sonstigen Verbindlichkeiten verringerten sich gegeniber dem Bilanzstichtag des Vor-
jahres von 20.733.298,45 € um 49.094,68 € auf 20.684.203,77 €.

Die Ausweisungen in der Schuldentbersicht stimmen mit den entsprechenden Bilanzaus-
weisen Uberein.

Der Stand der Schulden und Verbindlichkeiten zum 31.12.2020 entspricht einer Verschul-
dung von 1.090,38 € je Einwohner (Wohnbevdlkerung des Landkreises zum 31.12.2020 =
140.885 Einwohner).
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3.6.4 Ruckstellungsubersicht

Die Ruckstellungsiubersicht weist zum 31.12.2020 Ruckstellungen in Hoéhe von
72.022.149,11 € aus (Vorjahr: 69.598.901,39 €). Die Ruckstellungen haben sich damit im
Laufe des Haushaltsjahres 2020 um 2.423.247,72 € erhdht.

3.6.5 Forderungsubersicht

Nach der Forderungstibersicht haben sich die Forderungen des Landkreises Heidekreis
von insgesamt 8.695.634,70 € im Laufe des Haushaltsjahres 2020 um 1.688.843,70 € auf
10.384.322,80 € erhoht. Die Ausweisungen stimmen mit den entsprechenden Bilanzaus-
weisen Uberein.

3.6.6 Nebenrechnungen

Nebenrechnungen nach 8 58 KomHKVO waren nicht zu fihren, da der Landkreis keine
leitungsgebundenen Einrichtungen unterhélt.

4 Sicherheit der Buchfihrung und der Kassengeschafte

4.1 Allgemeines

Zur Sicherstellung der ordnungsgemafRen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanwei-
sung, der Buchfihrung und der Zahlungsabwicklung hat der Landkreis eine Dienstanwei-
sung zu erlassen. Am 01.03.2018 trat die Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung und
die Kreiskasse des Landkreises Heidekreis gemafl § 43 Abs. 1 KomHKVO in Kraft, die
seither fir die Zahlungsabwicklung maRgeblich ist. Zudem gelten seit dem 01.03.2018 die
Dienstanweisung flr die Verwaltung der Zahlstellen, Handvorschiisse und Geldannahme-
stellen des Landkreises Heidekreis sowie seit dem 23.02.2018 die Dienstanweisung des
Landkreises Heidekreis fir die elektronische Bearbeitung von Rechnungen (Rechnungs-
workflow).

4.2 Aufnahme von Krediten

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitions-
forderungsmaflinahmen wurde in der Haushaltssatzung 2020 mit 23.597.100,00 € festge-
setzt. Darliber hinaus wurden aus den Haushaltsjahren 2018 und 2019 nicht in Anspruch
genommene Kreditermachtigungen in Hohe von 17.345.800,00 € und 22.448.700,00 €, ins-
gesamt 39.794.500,00 €, auf das Haushaltsjahr 2020 vorgetragen. Zum 02.03.2020 er-
folgte eine Kreditaufnahme in H6he von 18.000.000,00 € mit einer Zinsbindungsfrist von
acht Jahren. Die Kreditannahmebestétigung datiert vom 05.02.2020. Nach § 120 Abs. 3
NKomVG gilt die Kreditermé&chtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres und dartUber hinaus bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung fur das tber-
nachste Jahr. Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020 ist nach der 6ffentlichen
Auslegung vom 06.02.2020 bis 14.02.2020 am 15.02.2020 und damit nach der Kreditauf-
nahmebestétigung in Kraft getreten; die Inanspruchnahme der aus dem Haushaltsjahr 2018
vorgetragenen Krediterméchtigung insoweit zulassig. Das Darlehen wird in gleichbleiben-
den halbjahrlichen Raten von jeweils 225.000,00 € getilgt. Die Schlussrate des Darlehens
betragt mit Falligkeit zum 02.03.2028 insgesamt 14.625.000,00 €.

Nach § 8 Abs. 1 der Richtlinie des Heidekreises fir die Aufnahme von Krediten und zur
Umschuldung von Krediten vom 01.08.2006 ist der Kreistag Uber aufgenommene Kredite
fur Investitionen und Investitionsférderungsmal3nahmen zu unterrichten. Die entspre-
chende Unterrichtung des Kreistages erfolgte in der Sitzung am 26.03.2021.
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Aus dem Prinzip der sparsamen Bewirtschaftung geman § 110 Abs. 2 NKomVG folgt, dass
Kreditaufnahmen erst dann getéatigt werden sollen, wenn diese Fremdmittel zur Finanzie-
rung der Ausgaben zwingend erforderlich werden. Zum Zeitpunkt der Kreditannahmebesta-
tigung verfugte der Landkreis gemaf Tagesabschluss vom 03.02.2020 uber liquide Mittel
von 8.306.489,59 € und unmittelbar vor dem Auszahlungszeitpunkt gemalRl Tagesab-
schluss vom 28.02.2020 tiber 6.419.319,44 €, so dass eine Kreditaufnahme danach unse-
res Erachtens nicht erforderlich war. Auch nach der erfolgten Kreditaufnahme standen er-
hebliche liquide Mittel zur Verfigung, die im Berichtsjahr mit Ausnahme der Tagesab-
schliisse vom 01.07.2020, 16.12.2020 und 30.12.2020 stets und Uberwiegend auch deut-
lich Uber der neu aufgenommenen Summe von 18.000.000,00 € lagen. Vor diesem Hinter-
grund sehen wir unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit die erfolgte Kreditaufnahme
aulerst kritisch.

Hinsichtlich der Entwicklung des Schuldenstandes aus Krediten fir Investitionen und Inves-
titionsférderungsmaflRnahmen weisen wir an dieser Stelle auf die Anlage 4 hin. Danach
ergibt sich im Betrachtungszeitraum der Jahre 2016 bis 2020 ein Anstieg der Kreditschul-
den von 89.818.253,79 € um 43.116.068,90 € auf 132.934.322,69 € (einschliel3lich der bis
zum 31.12.2018 hierin nicht enthaltenen bzw. ausgewiesenen 15.848.206,36 € aus OPP-
Projekten.

Die mittelfristige Finanzplanung der Jahre 2021 bis 2023 sieht einen weiteren deutlichen
Anstieg der Kredite fur Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen vor. Unter Be-
riicksichtigung der in diesen Jahren zu Grunde gelegten Tilgungsraten wird die Verschul-
dung bis zum 31.12.2023 danach um jeweils Uber 13.000.000,00 € jahrlich zusatzlich an-
steigen. Einschlief3lich der in das Haushaltsjahr 2021 Gbertragenen Krediterm&chtigungen
von 45.391.600,00 € ware dann eine Kreditverschuldung von weit (iber 210.000.000,00 €
erreicht.

Eine weitere Verschuldung mit den sich daraus ergebenden Schuldendienstverpflichtungen
schrankt die kinftige Handlungsfahigkeit des Heidekreises zunehmend ein. Dies gilt umso
mehr durch das zu erwartende Zusammentreffen sich reduzierender Einzahlungen und ei-
nem deutlich erhéhten Auszahlungsbedarf, insbesondere bedingt durch die verschiedenen
globalen Risiken und ihren negativen Folgen auf die Preisentwicklungen. Ferner ist ein An-
stieg der Zinssatze in Kirze zu erwarten, was sich ebenfalls belastend auf die haushalts-
mafige Situation auswirken wird.

4.3 Haushaltswirtschaftliche Sperre (8 32 KomHKVO)

Nach 8§ 32 KomHKVO kann der Hauptverwaltungsbeamte, wenn die Entwicklung der Er-
trdge und Einzahlungen oder Aufwendungen und Auszahlungen oder die Erhaltung der Li-
quiditat es erfordern, die Inanspruchnahme der Haushaltsermachtigungen ganz oder teil-
weise sperren. Eine haushaltswirtschaftliche Sperre wurde im Berichtsjahr vom Landrat
nicht ausgesprochen. Sie war aufgrund der Entwicklung der Ertrdge und Einzahlungen bzw.
der Aufwendungen und Auszahlungen oder zur Erhaltung der Liquiditat auch nicht erforder-
lich.

4.4 Vorlaufige Rechnungsvorgange (8 33 KomHKVO)

Eine Auszahlung darf nur dann als vorlaufiger Rechnungsvorgang behandelt werden, wenn
die Verpflichtung zur Leistung feststeht und die Zuordnung zu haushaltswirksamen Konten
nicht oder noch nicht moglich ist. Die Deckung ist zu gewahrleisten. Eine Einzahlung darf
nur dann als vorlaufiger Rechnungsvorgang behandelt werden, wenn die Zuordnung zu
haushaltswirksamen Konten nicht oder noch nicht méglich ist.
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Hierzu wird auf die Ausfiihrungen zu den haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Aus-
zahlungen in der Finanzrechnung hingewiesen (TZ 3.2).

4.5 Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse (8 34 KomHKVO)

Fur Stundungen, Niederschlagungen und den Erlass von Anspriichen des Landkreises gel-
ten seit dem 01.03.2018 die in der Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung und die
Kreiskasse des Landkreises Heidekreis gemal 8 43 Abs. 1 KomHKVO getroffenen Rege-
lungen.

Niedergeschlagene und erlassene Forderungen des Landkreises werden von der Fach-
gruppe Finanzwesen zentral listenm&aRig erfasst. Danach wurden im Haushaltsjahr 2020
Forderungen in Hohe von 720.391,37 € unbefristet und in Héhe von 106.534,47 € befristet
niedergeschlagen. Zudem erfolgte im Berichtsjahr der Erlass einer Forderung in Hohe von
630,52 €.

Stundungen werden dezentral in den Stabsstellen und Fachgruppen bearbeitet und der
Fachgruppe Finanzwesen wertmafig zur Verfigung gestellt. Im Ubrigen wird auf TZ 3.4.4
verwiesen.

Die Fortentwicklung der im Berichtsjahr ausgelaufenen befristeten Niederschlagungen
wurde stichprobenhatft geprift. Feststellungen haben sich dazu nicht ergeben.

4.6 Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen
(8 117 NKomVG)

Im Haushaltsjahr 2020 waren nach den vom Landkreis Heidekreis vorgelegten Unterlagen
grundséatzlich keine Uber-/auBerplanmagigen Aufwendungen/Auszahlungen zu genehmi-
gen.

AulRerhalb der durch die zum Haushaltsplan 2020 erfolgten Budget- und Deckungsregeln
sind Ansatziiberschreitungen in Hohe von 1.175.044,29 € bei den ordentlichen sowie
363,20 € bei den aulierordentlichen Abschreibungen erfolgt. Zudem sind aulR3erordentliche
- nicht geplante - Aufwendungen in H6he von 163.386,38 € entstanden, die in unmittelba-
rem Zusammenhang mit der festgestellten epidemischen Lage stehen.

Gemald 8 117 Abs. 5 NKomVG sind nicht veranschlagte oder den Ansatz Uberschreitende
Abschreibungen zu ermitteln und in den Jahresabschluss einzubeziehen. Dies ist vorlie-
gend erfolgt, einer gesonderten Genehmigung bedarf es nicht.

Gemal § 182 Abs. 4 Nr. 6 NKomVG muss fir unmittelbar aus der festgestellten epidemi-
schen Lage resultierende Uber- oder auRerplanmafRige Aufwendungen und Auszahlungen
abweichend von § 117 Abs. 1 Satz 1 NKomVG die Deckung nicht gewéhrleistet sein. Un-
abhangig davon ist die Genehmigung grundsatzlich vorher einzuholen. Dies ist im Berichts-
jahr nicht erfolgt, die notwendige Zustimmung des Kreistags kann daher nur nachgeholt
werden.

Zu den Budgetregelungen des Landkreises weisen wir darauf hin, dass eine Anwendung
von § 19 Abs. 4 Satz 1 und 3 KomHKVO jeweils nur in Betracht kommt, sofern innerhalb
eines Budgets sowohl zahlungswirksame Aufwendungen als auch investive Auszahlungen
enthalten sind. Beim Heidekreis werden Budgets bisher ausschliel3lich im Bereich des Er-
gebnishaushalts gebildet und fur investive Auszahlungen gesonderte Regelungen getrof-
fen.

Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2020 des
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-B5 -

Gegentber den Vorjahren neu aufgenommen wurde der Haushaltsvermerk, dass samtliche
konsumtiven und investiven Ansatze fir Schule und Bildung tber alle Teilhaushalte gegen-
seitig deckungsfahig sind. Da diese konsumtiven Anséatze grundsatzlich dem Budget des
Teilhaushalts 00 zugeordnet sind, ist insofern in den Regelungen entsprechend zu ergén-
zen, dass die Bereiche Schule und Bildung vom Budgetvermerk ausgenommen sind. Ohne
diesen Zusatz kommt eine Anwendung der vorstehenden Regelung unseres Erachtens
nicht in Betracht. Auf die gesetzlichen Regelungen des § 19 Abs. 2 und 3 KomHKVO wird
verwiesen. Dabei ist auch zu beachten, dass die gegenseitige Deckungsfahigkeit nicht zu-
lassig ist zwischen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und Auszahlungen fur
Investitionstatigkeit. Der Haushaltsvermerk ist insoweit nicht eindeutig.

4.7 Konten- und Belegprufung

Die Rechnungen werden seit dem 06.03.2017 mit einem elektronischen Rechnungswork-
flow bearbeitet. Hier sind neben der Anordnung sowie der Feststellung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit im Bedarfsfall auch Anderungen bzw. Besonderheiten nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren.

Stichprobenweise geprift wurden insbesondere Belege mit investiven Ein- bzw. Auszah-
lungen.

Grundsatzliche Feststellungen haben sich nicht ergeben.

5 Weitere Prufungsfeststellungen

5.1 Verwaltungssteuerung (8 21 KomHKVO)

Zur Unterstltzung der Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfiillung ist nach betriebswirtschaftlichen Grund-
satzen und den ortlichen Bedurfnissen insbesondere die Kosten- und Leistungsrechnung
und das Controlling mit einem unterjahrigen Berichtswesen einzusetzen. Wegen der zeitli-
chen Ablaufe im Rahmen der Umstellung des Rechnungswesens bleibt die Prifung der
verwaltungsinternen Steuerungsmaf3nahmen und deren Anwendung und Einsatz der Pri-
fung kinftiger Jahresabschlisse vorbehalten.

5.2 Vergabe offentlicher Auftrage

Nach § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG hat das RPA Vergaben der Kommunen vor der Auf-
tragserteilung zu prufen. Zu diesem Zweck hat das RPA mit Schreiben vom 17.04.2014
geregelt, dass ihm beabsichtigte Vergaben von Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauftrdgen
ab einem Gesamtauftragswert von 25.000 € (ohne Umsatzsteuer) zur Prifung vorzulegen
sind. Soweit im Rahmen der Prifung festzustellen war, sind die einzelnen Fachbereiche
der Verpflichtung zur Anzeige der beabsichtigten Vergaben bis auf einzelne Ausnahmen
nachgekommen.

Fur die in Zusammenhang mit der Covid19-Pandemie veranlassten Auftragserteilungen zur
Beschaffung von Desinfektionsmitteln, Masken und Schutzausristung sowie ggf. dem Be-
trieb der Testzentren erfolgten keine Vergabeanzeigen. Hierzu wurde der Fachbereich 03
ersucht, uns eine Zusammenstellung der getétigten Auftrage zu tbermitteln. Aufgrund der
gegenwartigen Arbeitsbelastung in Verbindung mit dem Ukraine-Krieg konnte dieses zur
Prifung des Jahresabschlusses 2020 nicht geleistet werden. Wir werden daher im Rahmen
der Prifung des Jahresabschlusses 2021 hierzu weiter ausfihren, dann auch unter Einbe-
ziehung auf die Anfang 2021 begonnenen ImpfmalRnahmen.

Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2020 des
Landkreises Heidekreis



Rechnungspriufungsamt des Landkreises Heidekreis

Die Prifung von Auftragsvergaben war nicht Gegenstand dieser Jahresabschlussprifung.

5.3 Kostenrechnende Einrichtungen

Der Rettungsdienst wird als kostenrechnende Einrichtung gefthrt.

6 Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Im Verlauf der Prifung konnten einzelne Prifungsfeststellungen zum Teil unmittelbar ge-
klart und ausgerdumt werden. Deshalb sind sie in diesem Bericht nicht wiederholt bzw.
dokumentiert worden. Ebenso nicht erfasst sind die zur weiteren Bearbeitung gegebenen
Hinweise und Anregungen in Einzelféllen, soweit sie nicht von grundsatzlicher und/oder
erheblicher Bedeutung fur die Haushaltswirtschaft des Landkreises Heidekreis sind.

Soweit sich aus den Prifungsbemerkungen keine Einschrankungen ergeben (siehe insbe-
sondere die mit Randmarkierungen versehenen Texte), wird nach pflichtgemafer Prifung
geman § 156 Abs. 1 NKomVG festgestellt:

1. Der Haushaltsplan ist eingehalten worden.

2. Die Grundsatze ordnungsmaéRiger Buchfiihrung sind - soweit geprft - eingehalten wor-
den.

3. Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermogensverkehrs wurde nach den bestehenden Geset-
zen und Vorschriften unter Beachtung der mafl3gebenden Verwaltungsgrundsatze und
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

4. Der Jahresabschluss enthalt samtliche Vermégensgegenstande, Schulden, Rechnungs-
abgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen und
stellt die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage dar.

Gemald 88 58 Abs. 1 Nr. 10, 129 Abs. 1 NKomVG beschlief3t die Vertretung tber den Jah-
resabschluss und die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten.

Hinweise:

Gemald § 156 Abs. 4 NKomVG ist dieser Schlussbericht unter Beachtung der Belange des
Datenschutzes an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen; die Auslegung ist 6ffentlich bekannt
zu machen.

Die dauernde Aufbewahrung des Jahresabschlusses in ausgedruckter Form gemaf
§ 41 Abs. 2 KomHKVO ist sicherzustellen.

Soltau, 06. Juli 2022

Der Leiter Die Prufer

in Vertretung

gez. gez. gez.

Cordes Cordes Runge Zschischang
(zurzeit abwesend)
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Landkreis Heidekreis

Ergebnisrechnung 2020

Anlage 1

Ergebnisrechnung
Heidekreis
Nr. Bezeichnung Ergebnis 2019 | Ansdtze 2020 | Veréanderung | Ergebnis 2020 mehr Erméch-
durch (+)/weniger (-) | tigungen aus
Nachtrag mehr Haushalts-
(+)/weniger(-) vorjahren

ordentliche Ertréage

01 Steuern und ahnliche Abgaben 2.427.691,27 2.427.600 2.460.629,33 33.029,33

02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 193.484.545,35 208.168.700 210.979.678,88 2.810.978,88

03 Auflésungsertrage aus Sonderposten 4.358.479,01 4.891.600 4.051.685,99 -839.914,01

04 sonstige Transferertrage 11.269.470,25 7.205.300 8.962.400,32 1.757.100,32

05 offentlich-rechtliche Entgelte 14.672.939,21 20.968.300 13.917.321,09 -7.050.978,91

06 privatrechtliche Entgelte 1.010.156,59 689.900 1.680.286,80 990.386,80

07 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 67.872.460,12 72.515.600 73.622.308,73 1.106.708,73

08 Zinsen und &hnliche Finanzertrage 1.193.850,17 1.211.500 1.626.637,08 415.137,08

09 aktivierungsfahige Eigenleistungen 234.801,16 165.000 193.177,65 28.177,65

10 Bestandsverdnderungen

11 sonstige ordentliche Ertrage 4.851.890,48 4.586.300 4.684.169,77 97.869,77

12 = Summe ordentliche Ertrage 301.376.283,61 322.829.800 322.178.295,64 -651.504,36
ordentliche Aufwendungen

13 Personalaufwendungen 46.555.045,04 48.845.100 47.647.184,54|  -1.197.915,46

14 Versorgungsaufwendungen 557.692,08 530.000 577.713,10 47.713,10

15 Aufwendungen fir Sach- u. Dienstleistungen 37.455.657,20 37.568.400 37.271.163,96 -297.236,04 5.281.101,87

16 Abschreibungen 11.813.519,34 12.109.600 13.284.644,29 1.175.044,29

17 Zinsen und &hnliche Aufwendungen 1.916.877,99 1.984.100 1.691.303,49 -292.796,51

18 Transferaufwendungen 190.204.863,89 198.676.500 189.040.744,66 -9.635.755,34 5.551.194,78

19 sonstige ordentliche Aufwendungen 23.978.309,19 26.784.000 25.310.220,68| -1.473.779,32 519.300,00

20 = Summe ordentliche Aufwendungen 312.481.964,73 326.497.700 314.822.974,72 | -11.674.725,28| 11.351.596,65

21 ordentliches Ergebnis -11.105.681,12 -3.667.900 7.355.320,92| 11.023.220,92| -11.351.596,65
(ordentliche Ertrage abzlglich ordentliche
Aufwendungen)
Jahresiiberschuss(+)/Jahresfehlbetrag(-)

22 auBerordentliche Ertrage 109.476,58 3.085.245,53 3.085.245,53

23 auBerordentliche Aufwendungen 45.425,46 343.365,19 343.365,19

24 auBerordentliches Ergebnis 64.051,12 2.741.880,34| 2.741.880,34
(auBerordentliche Ertrage abziglich
auBerordentliche Aufwendungen)

25 Jahresergebnis -11.041.630,00 -3.667.900 10.097.201,26 | 13.765.101,26 | -11.351.596,65
(Saldo ordentliches Ergebnis und auBerordentliches
Ergebnis)
Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-)




Landkreis Heidekreis

Finanzrechnung 2020

Anlage 2

Finanzrechnung
Heidekreis
Nr. Bezeichnung Ergebnis 2019 | Ansdtze 2020 | Veréanderung | Ergebnis 2020 mehr Erméch-
durch (+)/weniger (-) | tigungen aus
Nachtrag mehr Haushalts-
(+)/weniger(-) vorjahren

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit

01 Steuern und &hnliche Abgaben 2.428.070,48 2.427.600 2.461.354,83 33.754,83

02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 194.161.971,94 208.168.700 210.681.556,65 2.512.856,65

03 sonstige Transfereinzahlungen 9.791.641,49 7.205.300 7.721.159,66 515.859,66

04 offentlich-rechtliche Entgelte 14.602.760,92 19.603.800 13.677.052,05| -5.926.747,95

05 privatrechtliche Entgelte 970.039,74 689.900 1.506.773,28 816.873,28

06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 73.613.888,02 72.515.600 71.805.758,71 -709.841,29

07 Zinsen und ahnliche Einzahlungen 1.177.314,17 1.211.500 1.611.552,03 400.052,03

08 Einzahlungen aus der VerauBerung geringwertiger 255,00 255,00 255,00
Vermdgensgegenstande

09 sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 4.598.731,70 4.586.300 3.718.129,33 -868.170,67

10 = Summe der Einzahlungen aus laufender 301.344.673,46 316.408.700 313.183.591,54 | -3.225.108,46
Verwaltungstétigkeit
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

1 Personalauszahlungen 43.079.680,72 46.095.000 44.687.573,29| -1.407.426,71

12 Versorgungsauszahlungen 566.903,83 530.000 583.811,55 53.811,55

13 Auszahlungen flr Sach- und Dienstleistungen 34.596.552,10 37.568.400 39.701.852,36 2.133.452,36 5.281.101,87
und fiir den Erwerb geringwertiger
Vermdgensgegenstande

14 Zinsen und ahnliche Auszahlungen 1.995.070,28 1.984.100 1.743.380,51 -240.719,49

15 Transferauszahlungen 190.983.554,63 198.676.500 190.506.488,25 -8.170.011,75 5.551.194,78

16 sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 23.746.522,96 26.784.000 25.123.708,27 -1.660.291,73 519.300,00

17 = Summe der Auszahlungen aus laufender 294.968.284,52 311.638.000 302.346.814,23 | -9.291.185,77| 11.351.596,65
Verwaltungstatigkeit

18 ::'z':;azu:iIg‘:'_,‘)’e"”a't""g“sﬁgke" (Zeile 10 6.376.388,94 4.770.700 10.836.777,31| 6.066.077,31| -11.351.596,65
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit

19 Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 3.648.860,75 7.360.200 3.828.645,08| -3.531.554,92

20 Beitrage u. &. Entgelte fur Investitionstatigkeit

21 VerauBerung von Sachvermdégen 95.325,67 700.000 78.030,99 -621.969,01

22 Finanzvermdgensanlagen 7.507,28 5.900 7.463,35 1.563,35

23 Sonstige Investitionstatigkeit

24 rn‘f:s':i::n‘:;tf;':;airlunge" aus 3.751.693,70 8.066.100 3.914.139,42| -4.151.960,58
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit

25 Erwerb von Grundstlicken und Gebauden 315.346,12 1.370.000 12646560 -1.243.534,40 1.598.170,85

26 BaumaBnahmen 10.325.318,99 15.405.000 9.290.719,94 -6.114.280,06 17.024.217,11

27 Erwerb von beweglichem Sachvermégen 4.312.157,41 3.189.500 2.595.898,86 -593.601,14 4.787.591,13

28 Erwerb von Finanzvermégensanlagen 72.154,87 90.000 75.867,59 -14.132,41

29 Aktivierbare Zuwendungen 7.235.986,61 11.608.700 11.644.855,57 36.155,57 16.016.811,68

30 Sonstige Investitionstatigkeit




Landkreis Heidekreis

Finanzrechnung 2020

Finanzrechnung
Heidekreis
Nr. Bezeichnung Ergebnis 2019 | Ansdtze 2020 | Veréanderung | Ergebnis 2020 mehr Erméach-
durch (+)/weniger (-) | tigungen aus
Nachtrag mehr Haushalts-
(+)/weniger(-) vorjahren

31 :n‘f:s':'i:::n‘:gt‘?g“;:;h'”"9e" fur 22.260.964,00|  31.663.200 23.733.807,56| -7.920.392,44| 39.426.790,77

32 Saldo aus Investitionstatigkeit -18.509.270,30 -23.597.100 -19.819.668,14 3.777.431,86 | -39.426.790,77
(Summe Einzahlungen abzl. Summe Auszahlungen
Invest.)

33 Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag -12.132.881,36 -18.826.400 -8.982.890,83 | 9.843.509,17 | -50.778.387,42
(Summe Zeile 18 und 32)
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

34 Einzahlungen; Aufnahme von Krediten und inneren 20.000.000,00 23.597.100 18.000.000,00|  -5.597.100,00|  39.794.500,00
Darlehen fiir Investitionstatigkeit

35 Auszahlungen; Tilgung von Krediten und Riickzah 9.404.653,07 9.806.500 9.357.932,34 -448.567,66
lung von inneren Darlehen f. Investitionstatigkeit

36 Saldo aus Finanzierungstatigkeit 10.595.346,93 13.790.600 8.642.067,66 | -5.148.532,34| 39.794.500,00
(Saldo aus Zeile 34 und 35)

37 Finanzmittelveranderung -1.537.534,43 -5.035.800 -340.823,17 4.694.976,83 | -10.983.887,42
(Summe Zeile 33 u. 36)

38 haushaltsunwirksame Einzahlungen -7.627.790,14 715.216,09

39 haushaltsunwirksame Auszahlungen -7.436.625,99 120.166,17

40 Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen -191.164,15 595.049,92
(Zeile 38 und Zeile 39)

M ;: 'gi/::f:'e: Jlahr;s 'd an Zahlungsmitteln zu 16.030.103,48 14.301.404,90| -1.728.698,58

42 ;;::Ib::::: o ;a:‘;:'r‘z:)mi“e'" (Liquide 14.301.404,90 14.555.631,65 |  254.226,75
(Summe aus Zeilen 37, 40 und 41)




Bilanz des Landkreises Heidekreis zum 31.12.2020

Anlage 3

Aktiva Vorjahr Haushaltsjahr Passiva — Vorjahr Haushaltsjahr
1 Immaterielles Vermégen 62.870.007,23 70.606.190,81' 1. Nettoposition 115.903.776,47| 125.269.166,31
14 Konzessionen 1.1 Basis-Reinvermégen -466.304,16 -751.576,45
12 Lizenzen 351.784,45 342.253,93] 1.1.1 Reinvermdégen -466.304,16 -751.576,45
13 Ahnliche Rechte 1.1.2 Sollfehibetrag aus kameralem Abschluss
14 Geleistete Investitionszuwendungen und -zuschiisse 57.229.099,23 60.654.023,34 (Minusbetrag)
1.2 Riicklagen 38.305.245,52 38.591.429,05
15 Aktivierter Umstellungsaufwand 1.2.1  Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen 37.265.832,24 37.265.832,24
16 Sonstiges Immaterielles Vermdgen 150.222,41 133.246,41 Ergebnisses
17 Anzahlung auf Immaterielles Vermégen 5.138.901,14 9.476.667,13] 1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen 0,00 0,00
2 Sachvermdgen 228.094.406,88| 232.860.336,50] Ergebnisses
21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 2.075.189,38 2.092.902,76] 1.2.3 Bewertungsriicklage
Rechte 124 Zweckgebundene Riicklagen 1.039.413,28 1.325.596,81
22 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 1.2.5 Sonstige Ricklagen
Rechte 152.720.561,86| 154.486.293,36] 1.3 Jahresergebnis -11.041.630,00 -944.428,74
23 Infrastrukturvermégen 58.050.133,29 58.578.145,46] 1.3.1 Fehlbetrége aus Vorjahren
24 Bauten auf fremden Grundstiicken 897.865,31] 1.3.2 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag -11.041.630,00 10.097.201,26
25 Kur ande, Kultur a 154.964,04 123.414,04 mit Angabe des Betrages der Vorbelastungen aus (12.442.068,85)| (10.290.527,36)
26 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 3.736.540,88 3.624.586,15 Haushaltsresten fir Aufwendungen (in Klammern)
27 Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und 8.629.594,01 9.085.393,80] 1.3.3 Jahresiiberschuss 2019 vor Verwendungsbeschluss 0,00 -11.041.630,00
Tiere
28 Vorréte 110.041,43 427.599,54] 1.4 Sonderposten 89.106.465,11 88.373.742,45
29 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.617.381,99 3.544.136,08] 1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse 86.274.456,72 83.659.039,69
1.4.2 Beitrége und dhnliche Entgelte
3. Finanzvermdégen 21.517.330,45 26.289.685,89] 1.4.3 Gebiihrenausgleich 1.364.520,14 1.364.520,14
31 Anteile an verbundenen Unternehmen 3.868.167,66 6.868.167,66] 1.4.4 Bewertungsausgleich
3.2 Beteiligungen 581.982,38 581.982,38] 1.4.5 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 1.467.488,25 3.350.182,62
33 Sondervermégen mit Sonderrechnung 1.46 Sonstige Sonderposten
3.4 Ausleihungen 103.130,40 95.667,05
35 Wertpapiere 6.916.440,65 6.916.440,65) 2. Schulden 144.985.465,16| 153.618.526,46
36 Offentlich-rechtliche Forderungen 3.337.782,75 3.682.163,68] 2.1 Geldschulden 124.252.166,71 132.934.322,69
3.7 Forderungen aus Transferleistungen 4.144.339,59 5.024.185,76] 2.1.1 Anleihen
3.8 Privatrechtliche Forderungen 1.213.512,36 1.678.128,96] 2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 124.252.166,71 132.934.322,69
39 Sonstige Vermogensgegenstande 1.351.974,66 1.442.949,75) 2.1.3 Liquiditatskredite
2.1.4 Sonstige Geldschulden
4. Liquide Mittel 14.301.404,90 14.555.631,65) 2.2 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen 0,00 0,00
Rechtsgeschéften
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 8.651.465,34. 10.312.232,88] 2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.987.049,60 3.431.421,84
24 Transferverbindlichkeiten 12.379.949,96 12.150.867,91
2.4.1 Finanzausgleichverbindlichkeiten
242 \Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen 1.001.117,63 702.120,69
fur laufende Zwecke
2.4.3 Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen
2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 1.349.729,21 1.367.121,13
245 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen 10.029.103,12 10.081.626,09
fur Investitionen
2.46 Steuerverbindlichkeiten
2.4.7 Andere Transferverbindlichkeiten
25 Sonstige Verbindlichkeiten 5.366.298,89 5.101.914,02
2.5.1 Durchlaufende Posten 1.795.356,33 2.183.892,10
2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer
2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 689.088,19 716.761,90
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 1.106.268,14 1.467.130,20
2.52 Abzufilhrende Gewerbesteuer
2.5.3 Empfangene Anzahlungen 506.075,11 506.075,11
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 3.064.867,45 2.411.946 81
3. Riickstellungen 69.598.901,39 72.022.149,11
31 Pensionsriickstellungen und ahnliche 59.219.270,00 61.985.206,00
Verpflichtungen
32 a 1gen fiir Alter itarbeit und dhnlichen 3.140.300,00 3.202.700,00
Mafnahmen
3.3 Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltung
34 Riickstellungen fiir die Rekultivierung  und
Nachsorge geschlossener Abfalldeponien
35 Ruickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten
36 Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs
und von Steuerschuldverhéltnissen
37 Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus 239.984,97 125.750,00
Biirgschaften, Gewahrleistungen und anhéngigen
Gerichtsverfahren
3.8 Andere Riickstellungen 6.999.346,42 6.708.493,11
4. Passive Rechnungsabgrenzun 4.946.471.78 3.714.23585
Bilanzsumme 335.434.614,80| 354.624.077,73] Bilanzsumme 335.434.614,80| 354.624.077,73

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre:

insbesondere

Haushaltsausgabereste investiv

Birgschaften:

Gewahrleistungsvertrage

in Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen:
Verpflichtungen aus kreditéhnlichen Rechtsgeschéften
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrége
Zuwendung in Hohes eines Erbbauzinses

43.155.447 64
17.061.496,71
0,00
553.374,48
0,00
481.172,89
327.226,80

—~
Bad Fallingbostel,ZJ _- November 2021
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Anlage 4

Landkreis Heidekreis
Jahresabschluss 2020

Entwicklung einzelner Jahresergebnisse

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020
Einwohnerzahl am 31.12. des Jahres 139.641 139.099 139.755 140.673 140.885

€ € € € €
ERGEBNISRECHNUNG
Ordentliche Ertrage 274.685.867,62| 298.230.064,22 296.755.374,29| 301.376.283,61| 322.178.295,64
Ordentliche Aufwendungen 273.928.011,56( 284.537.295,71| 294.852.071,02( 312.481.964,73| 314.822.974,72
Ordentliches Ergebnis 757.856,06 13.692.768,51 1.903.303,27| -11.105.681,12 7.355.320,92
AuRerordentliche Ertrage 92.449,56 2.092.649,63 670.679,31 109.476,58 3.085.245,53
AuRerordentliche Aufwendungen 44.339,03 4.156.296,86 1.280.274,49 45.425,46 343.365,19
Auferordentliches Ergebnis 48.110,53 -2.063.647,23 -609.595,18 64.051,12 2.741.880,34
Jahresergebnis 805.966,59 11.629.121,28 1.293.708,09( -11.041.630,00 10.097.201,26

FINANZRECHNUNG

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

273.512.627,02
257.504.354,73
16.008.272,29

287.217.770,85
268.870.461,01
18.347.309,84

286.257.443,10
278.186.518,48
8.070.924,62

301.344.673,46
294.968.284,52
6.376.388,94

313.183.591,54
302.346.814,23
10.836.777,31

Einzahlungen fur Investitionstatigkeit
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
Saldo aus Investitionstétigkeit

7.976.364,35
22.585.523,04
-14.609.158,69

4.228.182,24
16.219.094,30
-11.990.912,06

7.247.298,62
23.570.705,77
-16.323.407,15

3.751.693,70
22.260.964,00
-18.509.270,30

3.914.139,42
23.733.807,56
-19.819.668,14

Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag 1.399.113,60 6.356.397,78 -8.252.482,53( -12.132.881,36 -8.982.890,83
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 10.000.000,00 0,00 22.000.000,00 20.000.000,00 18.000.000,00
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 8.854.791,37 8.151.631,39 8.098.373,66 9.404.653,07 9.357.932,34
Saldo aus Finanzierungstéatigkeit 1.145.208,63 -8.151.631,39 13.901.626,34 10.595.346,93 8.642.067,66
Finanzmittelveranderung 2.544.322,23 -1.795.233,61 5.649.143,81 -1.537.534,43 -340.823,17
BILANZ

Bilanzsumme 317.045.990,86| 314.766.804,05| 330.960.929,07| 335.434.614,80| 354.624.077,73
VERMOGENSSTRUKTUR

Immaterielles Vermdégen,
Sach- und Finanzvermdégen
- je Einwohner -

Anteil an der Bilanzsumme

Immaterielles Vermégen
- je Einwohner -
Anteil an der Bilanzsumme

Sachvermdgen
- je Einwohner -
Anlagenintensitat®

Struktur des
Sachvermdgens
Unbebaute Grundstiicke u. &
- je Einwohner -

Anteil am Sachvermdgen

Bebaute Grundstiicke u. &.
- je Einwohner -
Anteil am Sachvermdgen

Infrastrukturvermogen

- je Einwohner -

Anteil am Sachvermdgen
Infrastrukturquote?

Finanzvermégen

- je Einwohner -
Finanzanlagenintensitat®
Forderungen gesamt

295.620.104,82
2.117,00
93,24%

59.663.736,76
427,27
18,82%

211.817.026,62
1.516,87
66,81%

2.075.743,68
14,86
0,98%

145.200.279,03
1.039,81
68,55%

50.735.726,67
363,33
23,95%
16,00%

24.139.341,44
172,87

7,61%
8.567.230,71

295.621.498,93
2.125,26
93,92%

59.866.913,04
430,39
19,02%

214.827.350,66
1.544,42
68,25%

2.075.246,18
14,92
0,97%

144.097.362,80
1.035,93
67,08%

51.587.891,14
370,87
24,01%
16,39%

20.927.235,23
150,45

6,65%
8.281.050,50

305.545.043,70
2.186,29
92,32%

60.515.957,55
433,01
18,28%

222.080.411,07
1.589,07
67,10%

2.075.189,38
14,85
0,93%

143.418.093,88
1.026,21
64,58%

52.762.309,62
377,53
23,76%
15,94%

22.948.675,08
164,21
6,93%
10.218.187,03

312.481.744,56
2.221,33
93,16%

62.870.007,23
446,92
18,74%

228.094.406,88
1.621,45
68,00%

2.075.189,38
14,75 €
0,91%

152.720.561,86
1.085,64
66,95%

58.050.133,29
412,66
25,45%
17,31%

21.517.330,45
152,96

6,41%
8.695.634,70

329.756.213,20
2.340,61
92,99%

70.606.190,81
501,16
19,91%

232.860.336,50
1.652,84
65,66%

2.092.902,76
14,86 €
0,90%

154.486.293,36
1.096,54
66,34%

58.578.145,46
415,79
25,16%
16,52%

26.289.685,89
186,60
7,41%
10.384.478,40

Liquide Mittel
- je Einwohner -
Anteil an der Bilanzsumme

12.691.029,72
90,88
4,00%

10.657.794,05
76,62
3,39%

16.030.103,48
114,70
4,84%

14.301.404,90
101,66
4,26%

14.555.631,65
103,32
4,10%

Seite 1 von 2



Anlage 4

Landkreis Heidekreis
Jahresabschluss 2020

Entwicklung einzelner Jahresergebnisse

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020
Einwohnerzahl am 31.12. des Jahres 139.641 139.099 139.755 140.673 140.885

€ € € € €
KAPITALSTRUKTUR
Nettoposition 116.587.132,98| 125.956.049,15 128.665.330,90( 115.903.776,47( 125.269.166,31
- je Einwohner - 834,91 905,51 920,65 823,92 889,16
Anteil an der Bilanzsumme 36,77% 40,02% 38,88% 34,55% 35,32%
Basis-Reinvermdgen -275.287,33 -289.054,00 -459.120,16 -466.304,16 -751.576,45
- je Einwohner - -1,97 -2,08 -3,29 -3,31 -5,33
Quote des Basis-Reinvermagens® entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt

Rucklagen

Sonderposten
davon fiir Investitionszuweisungen
- je Einwohner -

Fremdkapital5
-je Einwohner-

Fremdkapital-Quote®

Schulden

- je Einwohner -
Verbindlichkeiten aus Krediten
- je Einwohner -
Liquiditatskredite

- je Einwohner -

Rickstellungen
- je Einwohner -
davon fiir Pensionen u. hnl.

14.452.293,05

92.349.246,76
89.537.316,33
661,33

187.467.298,84
1.342,49
59,13%

131.489.452,22
941,62
89.818.253,79
643,21
490.960,14
3,52

55.977.846,62
400,87
52.455.356,00

24.345.136,66

89.464.878,62
85.442.581,27
643,17

182.000.563,71
1.308,42
57,82%

121.792.111,58
875,58
81.709.230,55
587,42

2,30

0,00

60.208.452,13
432,85
54.254.850,00

25.207.736,99

90.993.884,70
84.526.348,52
651,10 €

198.351.363,96
1.419,28
59,93%

135.329.069,30
968,33
95.519.380,71
683,48

0,00

0,00

63.022.294,66
450,95
55.978.409,00

38.305.245,52

89.106.465,11
86.274.456,72
633,43 €

214.584.366,55
1.525,41
63,97%

144.985.465,16
1.030,66
124.252.166,71
883,27

0,00

0,00

69.598.901,39
494,76
59.219.270,00

38.591.429,05

88.373.742,45
83.659.039,69
627,28 €

225.640.675,57
1.601,59
63,63%

153.618.526,46
1.090,38
132.934.322,69
943,57

0,00

0,00

72.022.149,11
511,21
61.985.206,00

! Anlagenintensitat = Anteil des Wertes des Sachvermégens an der Bilanzsumme

2 Infrastrukturquote = Anteil des Wertes des Infrastrukturvermégens an der Bilanzsumme
8 Finanzanlagenintensitat = Anteil des Wertes des Finanzvermdgens an der Bilanzsumme
4Quote des Basis-Reinvermégens = Anteil des Wertes des Basis-Reinvermdgens an der Bilanzsumme
5 Fremdkapital = Schulden (inkl. Verbindlichkeiten) + Rickstellungen
6 Fremdkapitalquote = Anteil des Wertes des Fremdkapitales an der Bilanzsumme
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