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Teil I Begriindung

1 Grundlagen

Der Rat der Gemeinde Neuenkirchen hat in seiner Sitzung am 31.08.2017 den Aufstellungs-
beschluss gem. § 2 Abs. 1 BauGB und in seiner Sitzung am ............... den Beschluss zur
offentlichen Auslegung (Auslegungsbeschluss) gem. § 3 Abs. 2 BauGB flir den Bebauungs-
plan Nr. 28 ,Am Apfelgarten®, einschl. ortlicher Bauvorschriften, gefasst.

1.1 Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan

Der wirksame Flachennutzungsplan der Gemeinde Neuenkirchen stellt den Planbereich als
~Wohnbauflache" und zu einem geringen Teil als Griinflache ,Griinzug und Spielplatz" dar.
Dem Entwicklungsgebot gem. § 8 Abs. 2 BauGB kann entsprochen werden, da im Bebau-
ungsplan aus den dargestellten Wohnbauflachen ein Aligemeines Wohngebiet (WA) gem. § 4
BauNVO und private und offentliche Grinflachen unterschiedlicher Zweckbestimmungen
entwickelt werden. Der Flachennutzungsplan trifft auch keine parzellenscharfen Darstellun-
gen, sodass unter Wirdigung des stadtebaulichen Gesamtkonzeptes des hier geplanten
Wohnsiedlungsbereiches einschl. der darin umfassend festgesetzten Griinflachen (Obstwie-
se) den im Flachennutzungsplan zum Ausdruck gebrachten allgemeinen stadtebaulichen
Zielvorstellungen durch die Konkretisierung im Bebauungsplan Rechnung getragen wird.

In der naheren Umgebung des Planbereiches sind im wirksamen Flachennutzungsplan
weitere Wohnbauflachen dargestellt, die sich auf die nérdlich und 6stlich angrenzenden und
bestehenden Wohnsiedlungsbereiche und die westlich anschlieBenden und noch unbebauten
Flachen beziehen.

Abb.: Auszug aus dem wirksamen Flachennutzungsplan der Gemeinde Neuenkirchen
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1.2 Zielvorgaben durch iibergeordnete Planungen
1.2.1 Landesraumordnungsprogramm 2017

Das LROP weist dem Kernort Neuenkirchen keine besondere Aufgabe oder Funktionen zu.
Die Neuenkirchen durchlaufende B 71 ist als HauptverkehrsstraBe gekennzeichnet. Entlang
des nordlichen Siedlungsrandes verlauft ein gewasserbegleitender, linienférmiger Biotopver-
bund. Hierzu hadlt das Plangebiet jedoch ausreichend Abstand, sodass Beeintrachtigungen
des Biotopverbundes mit der Aufstellung des Bebauungsplanes nicht verbunden sein werden.

Grundsatzlich werden in Bezug auf die Siedlungsentwicklung und die Ausweisung von
Wohnbauflachen im LROP die folgenden Ziele und Grundsatze formuliert:

GemaB dem LROP Abschnitt 1.1 Ziffer 03 sind die Auswirkungen des demografischen
Wandels, die weitere Entwicklung der Bevolkerungsstruktur und die raumliche Bevoélkerungs-
verteilung bei allen Planungen und MaBnahmen zu beriicksichtigen.

Dariliber hinaus werden grundsatzliche regionalplanerisch relevante Hinweise und Grundsatze
fur die Beanspruchung von Siedlungs- und Freirdaumen getroffen. Danach sollen in der
Siedlungsstruktur gewachsene, das Orts- und Landschaftsbild, die Lebensweise und Identitat
der Bevolkerung pragende Strukturen sowie siedlungsnahe Freirdume erhalten und unter
Beriicksichtigung der stadtebaulichen Erfordernisse weiterentwickelt werden (LROP 2.1.01).
Ferner sollen Siedlungsstrukturen gesichert und entwickelt werden, in denen die Ausstattung
mit und die Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge flir alle Bevdlkerungsgrup-
pen gewahrleistet werden; sie sollen in das 6ffentliche Personennahverkehrsnetz eingebun-
den werden (LROP 2.1.02).

GemaB Abschnitt 2.1.04 soll die Festlegung von Gebieten fir Wohn- und Arbeitsstatten
flachensparend an einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung unter Berlicksichtigung des
demografischen Wandels sowie der Infrastrukturfolgekosten ausgerichtet werden. Dabei soll
die Entwicklung von Wohn- und Arbeitsstatten vorrangig auf die zentralen Orte und vorhan-
denen Siedlungsgebiete mit ausreichender Infrastruktur konzentriert werden (LROP 2.1.05).
Planungen und MaBnahmen der Innenentwicklung sollen Vorrang vor Planungen und
MaBnahmen der AuBenentwicklung haben (LROP 2.1.06 Satz 1).

GemaB Nr. 2.2.05 LROP sind in den zentralen Orten Art und Umfang der zentraldrtlichen
Einrichtungen und Angebote an der Nachfrage der zu versorgenden Bevolkerung und der
Wirtschaft im Verflechtungsbereich auszurichten. Die Leistungsfahigkeit der Zentralen Orte
ist der jeweiligen Festlegung entsprechend zu sichern und zu entwickeln.

GemaB 3.1.1.02 LROP ist die weitere Inanspruchnahme von Freirdumen fir die Siedlungs-
entwicklung, den Ausbau von Verkehrswegen und sonstigen Infrastruktureinrichtungen zu
minimieren. Flachenbeanspruchende MaBnahmen sollen dem Grundsatz des sparsamen
Umgangs mit Grund und Boden entsprechen; dabei sollen Méglichkeiten der Innenentwick-
lung und der Widernutzung brachgefallener Industrie-, Gewerbe- und Militarstandorte
genutzt werden (LROP 3.1.1.04 Satz 2).

Der Bebauungsplan Nr. 28 tragt den v.g. Zielen und Grundsatzen der Landesplanung
Rechnung. Diese Bauleitplanung erstreckt sich auf siedlungsnah gelegene Flachen, die der
Deckung des sich auf den gemaB Regionalem Raumordnungsprogramm (RROP) des Land-
kreis Heidekreis (Entwurf 2015) als Grundzentrum festgelegten Kernort Neuenkirchen
beziehenden Baulandbedarfs dienen.

Die geplante Siedlungsentwicklung tragt insofern den Anforderungen an eine ausgewogene
Siedlungs- und Freiraumstruktur Rechnung, indem die sich fiir eine Siedlungsabrundung
aufdrangenden Flachen nur in dem zur Deckung des Bedarfs erforderlichen Umfang flir eine
bauliche Entwicklung vorgesehen werden. Dem Kernort Neuenkirchen wird auf Ebene des
RROP die Schwerpunktaufgabe ,Sicherung und Entwicklung von Wohnstdtten® (siehe Kap.
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1.2.2) zugewiesen. Hiermit verbunden ist entsprechend auch die Versorgung der Bevilke-
rung mit ausreichenden und dem Baulandbedarf entsprechenden Bauflachen. Die Bauflachen
berticksichtigen auch die Anforderungen aller Bevolkerungsteile an die kurzwegige Erreich-
barkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge, wie z.B. den Kindergarten, die Schule und
die daran angegliederten Sportanlagen, die in der unmittelbaren Nachbarschaft (nordwest-
lich anschlieBend) vorhanden sind.

Daruber hinaus sollen besonders die im Nahbereich von Gemeinbedarfseinrichtungen
vorhandenen Baulandpotenziale in Anspruch genommen werden. In diesem Zusammenhang
sollen besonders die Wohnbedirfnisse junger Familien in den Blick genommen werden, die
auf die wohnortnahe Versorgung mit Betreuungseinrichtungen fir Kinder reflektieren.

Der Bebauungsplan Nr. 28 hat keine Auswirkungen auf die im LROP definierten Entwick-
lungsziele. Die mit der Aufstellung des Bebauungsplanes verfolgte Ausweisung von Wohn-
bauflachen soll vielmehr einen weiteren kleinrdumigen Beitrag zur Deckung des auf den
Kernort Neuenkirchen reflektierenden Wohnbaulandbedarfs leisten. Die im Grundzentrum
befindlichen Einrichtungen der Versorgungsstruktur sollen zukiinftig auch vor dem Hinter-
grund des durch den demographischen Wandel absehbar eintretenden Bevdlkerungsriick-
ganges erhalten werden. Dies kann nur erfolgen, wenn die bisherige Bevolkerungszahl
stabilisiert wird. Ist das nicht der Fall, kdnnen sich Probleme bei der Aufrechterhaltung der
fur das Grundzentrum auch aus der Sicht der Landesplanung relevanten Einrichtungen
geben.

Die hier in Rede stehende Ausweisung von Wohnbauflachen stellt daher die stadtebaulich
logische Konsequenz der Deckung des Baulandbedarfs auf der Grundlage der bereits im
wirksamen FNP durch Wohnbauflachen dargestellten allgemeinen stadtebaulichen Zielset-
zungen dar. Den besonders positiven Standortvoraussetzungen in Form der Nahe zu Einrich-
tungen der Kinderbetreuung sowie der Nutzung der bereits 6stlich bereitstehenden techni-
schen Infrastruktur wird daher gegeniber der reduzierten Wohngebietsentwicklung der
Vorrang eingeraumt, weil das Wohngebiet besonders fiir junge Familien attraktiv ist und
weiterhin sein soll und hierdurch der Lebensmittelpunkt mit den heutigen Anforderungen
einen gerechteren Ausgleich zwischen Arbeit und Familie erméglicht.

Bei allen MaBnahmen der Siedlungsentwicklung ist ein sparsamer Flachenverbrauch zu
gewahrleisten und sind bei der Inanspruchnahme von Freiflaichen MaBnahmen der Innen-
entwicklung und die Umgestaltung vorhandener Siedlungsflachen vorzuziehen.

Die Gemeinde Neuenkirchen hat im Zuge der Aufstellung des Bebauungsplanes, unter
Hinzuziehung des von der Gemeinde geflihrten Baullicken- und Leerstandskatasters, die
Mdglichkeiten der (Folge-)Nutzung bereits im Siedlungsbereich gelegener Freiflachen sowie
der Flachen und Gebdude gepriift, deren Nutzung brachgefallen ist oder absehbar aufgege-
ben wird. Dabei hat sich die Ermittlung geeigneter Wohnbauflachen auf das Grundzentrum
Neuenkirchen bezogen, da in diesem die Konzentration der Einrichtungen, die der Grundver-
sorgung der Bevolkerung dienen, am groBten ist. Diese Situation entspricht auch den
Anforderungen des RROPs, die zukinftige Siedlungsentwicklung auf die zentralen Orte der
Gemeinde zu beziehen sowie der im RROP ausgewiesenen Schwerpunktaufgabe ,Sicherung
und Entwicklung von Wohnstatten®.

Die Ortschaft Neuenkirchen wird durch einen bis an den Siedlungsrand heranriickenden
hohen Waldbestand geprdgt, der aufgrund seiner forstlichen und 6kologischen Bedeutung
nicht flr eine Siedlungsentwicklung in Betracht kommt.

Innerhalb des Siedlungsbereiches stehen auch aufgrund der noch vorhandenen dorflich
gepragten Nutzungsstrukturen sowie der vorhandenen Handwerks- und Gewerbebetriebe
keine zur Deckung des Wohnbedarfs geeigneten und ausreichend bemessenen Flachen zur
Verfligung. GemaB dem Baullicken- und Leerstandskatasters sind im Kernort Neuenkirchen
aktuell rd. 25 Bauliicken vorhanden, deren Bebaubarkeit sich nach bestehendem Baurecht
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auf der Grundlage rechtsverbindlicher Bebauungsplane oder nach den Vorgaben des § 34
BauGB richtet. Hiervon befinden sich jedoch lediglich 2-3 Flachen in der Verfligungsgewalt
der Gemeinde, die verbleibenden Flachen befinden sich in Privatbesitz. Dariber hinaus sind
vereinzelt weitere potenzielle Bauflachen im Bereich rickwartiger Grundstiicksflachen
verfligbar (2. Baureihe), fir die jedoch ggf. Bauleitplanverfahren erforderlich werden. Diese
v.g. und bereits im Innenbereich gelegenen Flachen stehen fiir eine kurzfristige Baulandent-
wicklung jedoch nicht zur Verfiigung.

Dies resultiert Giberwiegend aus der fehlenden Verkaufsbereitschaft der lokal zum Teil visuell
erkennbaren Baullicken als auch aus der lokalen Riicksichtnahme auf die im Siedlungsbe-
reich vorhandenen und o.g. genannten dorflichen und gemischten Nutzungsstrukturen, die
fur sich aus Grinden des vorsorgenden Immissionsschutzes und der damit verbundenen
Sicherung von betriebsnahen Entwicklungsflachen einen angemessenen Abstand zu sonst
immissionssensibleren Nutzungen einfordern.

Der Anlage zur Begriindung sind die betrachteten Alternativflachen, die grundsatzlich fir
eine Innenentwicklung in Betracht kommen und aufgrund der v.g. stadtebaulichen Rahmen-
bedingungen jedoch (derzeit) nicht mobilisiert werden kénnen, angefiigt.

Aus der Prifung geeigneter Siedlungsflaichen hat sich ergeben, dass der hier in Rede
stehende Bebauungsplan und damit die Beanspruchung der zur Deckung des Wohnbedarfs
im Flachennutzungsplan wirksam dargestellten Wohnbauflachen zur Deckung des aktuellen
Wohnbedarfs erforderlich sind. Dabei werden auch nur die Flachen aus dem Flachennut-
zungsplan beansprucht, die unbedingt zur Bedarfsdeckung erforderlich sind. Diese ist aus
zahlreichen Anfragen von Bauwilligen ableitbar, die bei der Gemeinde Neuenkirchen ihr
konkreten Bebauungsinteresse dargelegt haben. Hier sei darauf hingewiesen, dass der
Gemeinde bereits aktuell fiir das hier in Rede stehende Baugebiet eine Warteliste von
Bauwilligen vorliegt, deren Anzahl der Zahl der im Plangebiet mdglichen Bauplatze entspricht
bzw. diese absehbar Ubersteigen wird.

In diesem Zusammenhang ist ferner darauf hinzuweisen, dass auch in den in der jingeren
Vergangenheit ausgewiesenen Wohngebieten aktuell keine Flachen zur Deckung des
Wohnbedarfs mehr zur Verfligung stehen, sodass die Gemeinde Neuenkirchen auf der
Grundlage der dem Flachennutzungsplan zu Grunde liegenden stadtebaulichen Entwick-
lungskonzeption die Fortsetzung des Siedlungsbereiches betreibt. Aus den o.b. Anfragen die
an die Gemeinde gerichtet wurden, geht hervor, dass sowohl junge Familien als auch dltere
Personengruppen Bauland nachfragen. Der demographische Wandel fiihrt dazu, dass
innerhalb des grundzentralen Ortes auch Mdglichkeiten des Wohnens fiir die dlteren Bevol-
kerungsgruppen angeboten werden miissen, die ihre zu groB gewordene Immobilien
verauBert haben, um auf einer barrierefreien Wohnebene ihren zukiinftigen Wohnbedarf
decken zu kdnnen.

Dariiber hinaus wurden auch die erkennbaren und absehbaren Leersténde in die Uberlegun-
gen einer baulichen Nutzung im Sinne des Baulandbedarfs einbezogen. Fiir diese Flachen
stellt sich jedoch ebenfalls keine Bereitschaft dar, diese Flachen und baulichen Anlagen zur
Deckung des kurzfristigen Wohnbedarfs zur Verfligung zustellen.

Eine auf Vorrat ausgelegte Bauleitplanung ist hier daher nicht ableitbar. Dies ist schon
deshalb nicht ableitbar, da sich fir die 35 Grundstilicke bereits deutlich mehr Interessenten
bei der Gemeinde und dem Vorhabentrager gemeldet haben.

1.2.2 Regionales Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Heidekreis (Ent-
wurf 2015)

Fir den Landkreis Heidekreis erfolgt aktuell die Neuaufstellung des Regionalen Raumord-
nungsprogramms (RROP 2015). Das Beteiligungsverfahren gemaB § 10 Abs. 1 Raumord-
nungsgesetz (ROG) i.V.m. § 3 Abs. 2 und 3 Niedersachsisches Raumordnungsgesetz (NROG)
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fur den Entwurf des Regionalen Raumordnungsprogramms fiir den Landkreis Heidekreis
(RROP 2015) ist bereits erfolgt.

Der Entwurf 2015 des RROPs fiir den Landkreis Heidekreis setzt sich zusammen aus der
~Beschreibenden Darstellung®, der ,Zeichnerischen Darstellung®, der Begriindung und dem
Umweltbericht.

Durch den Beschluss des Kreistages sind fiir den Landkreis Heidekreis in dem RROP Entwurf
2015 in Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung festgelegt. Diese sind nach § 3 Abs.
1 Nr. 4 Raumordnungsgesetz (ROG) als sonstige Erfordernisse der Raumordnung zu werten.
Nach § 4 Abs. 1 ROG sind Grundsatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung in
Abwagungs- und Ermessenentscheidungen zu berticksichtigen.

Nachfolgend werden die maBgeblichen allgemeinen und auf das Plangebiet bezogenen
Vorgaben des Entwurfes des RROPs 2015 dargelegt.

Allgemeine Vorgaben des RROPs

Das RROP Entwurf 2015 gibt unter 2.1 zu 02 vor, dass die Siedlungsentwicklung im Pla-
nungsraum vorrangig auf die zentralortlichen Standorte auszurichten ist. Weiter fiihrt das
RROP 2015 unter 2.1.04 aus, dass bei allen MaBnahmen der Siedlungsentwicklung ein
sparsamer Flachenverbrauch zu gewahrleisten ist und bei einer Inanspruchnahme von
Freiflachen MaBnahmen der Innenentwicklung und die Umgestaltung vorhandener Siedlungs-
flachen vorzuziehen sind. Dabei ist ein sorgfaltiger Umgang mit innerértlichen Freiflachen
sowie eine 6kologisch und landschaftsasthetisch vertragliche Gestaltung der Siedlungsrander
und siedlungsnahen Bereiche zu berlicksichtigen. Auf die Erhaltung und Schaffung von
Siedlungsbereichen mit guter Durchgriinung durch GroBbdaume, Parks, Griinstreifen, Wiesen-
flichen und anderes ist zu achten. Hinsichtlich der Uberpriifung der Mdglichkeiten der
Inanspruchnahme von Flachen innerhalb des Siedlungsbereiches Neuenkirchen zur Forde-
rung der Innenentwicklung wird auf die 0.g. Ausfihrungen zum LROP in Kap. 1.2.1 verwie-
sen.

Neuenkirchen selbst ist im RROP als Grundzentrum festgelegt. Neben der Schwerpunktauf-
gabe ,Sicherung und Entwicklung von Wohnstatten® werden Neuenkirchen zudem die
Schwerpunktaufgaben ,Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten® und die besondere
Entwicklungsaufgabe , Tourismus" zugewiesen.

Die mit der hier in Rede stehenden Planung verbundene Entwicklung von Wohnbauflachen
ist somit mit den 0.g. Zielsetzungen zur Siedlungsentwicklung vereinbar. Fir die Ausweisung
zusatzlichen Wohnbaulandes werden Flachen beansprucht, die bereits im wirksamen
Fldchennutzungsplan als Wohnbaufldchen und Griinflachen dargestellt werden. Eine Neu-
ausweisung zusatzlicher Wohnbaufladchen auf der Ebene des Flachennutzungsplanes ist somit
nicht erforderlich. Der vorliegende Entwurf berlicksichtigt dabei insbesondere die Anforde-
rungen der Schaffung von Siedlungsbereichen mit guter Durchgriinung durch Griinstreifen
und Wiesenflachen, denen durch die im Bebauungsplan festgesetzten privaten und &ffentli-
chen Griinflachen entsprochen wird. Die Grinflachen tragen zur Gliederung des neu hinzu-
kommenden Baugebietes bei. Gleichzeitig werden durch die festgesetzten Pflanzflachen an
den Plangebietsrandern MaBnahmen zur Entwicklung eines landschaftsasthetisch vertragli-
chen Siedlungsrandes in die Planung aufgenommen.

Vorgaben des RROPs in Bezug auf das Plangebiet

GemadB den Darstellungen des RROPs befindet sich das Plangebiet innerhalb eines bauleit-
planerisch gesicherten Bereichs, der umgeben ist von Vorbehaltsgebieten Wald und Erho-
lung. Weiter Ostlich verlduft die als Vorranggebiet StraBe von regionaler Bedeutung gekenn-
zeichnete Frielinger StraBe.
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Im Slden, Westen und Osten verlaufen in weniger als 1km Entfernung zum Plangebiet
regional bedeutsame Wanderwege (Radfahren). Westlich und 6stlich des Plangebietes liegen
in einer Entfernung von unter einem Kilometer Vorbehaltsgebiete fir Natur und Landschaft.
Im Norden und Osten befindet sich der gewachsene Siedlungsbereich der Gemeinde Neuen-
kirchen. Die v.g Vorbehaltsgebiete werden jedoch durch diese Bauleitplanung nicht beein-
trachtigt, da sich das Plangebiet in einem bereits durch Bauleitplanung (FNP-Anderung) fiir
die Wohnnutzung vorgesehenen Bereich befindet und die grundsatzliche Eignung dieser
angestrebten Nutzung bereits im Rahmen der Anderung des Flachennutzungsplanes in
diesem Bereich dargelegt wurde. Aus diesem Grund werden keine grundsatzlich anderen
Standorte im AuBenbereich als Variante untersucht, da dieser Planungsvorgang bereits durch
die v.g. Flachennutzungsplanung endabgewogen wurde. In Bezug auf die Untersuchung von
Alternativstandorten innerhalb des Siedlungszusammenhanges wird nochmals auf die o.g.
Ausflihrungen zum LROP in Kap. 1.2.1 verwiesen.

Das RROP (2015) hat fiir den Planbereich keine umweltrelevanten Zielsetzungen dargelegt,
der Planbereich wird bereits als ,Bauleitplanerisch gesicherter Bereich" dargestellt. In
mittelbarer Umgebung sind jedoch einige Zielsetzungen formuliert (vgl. Karte 5a: Zielkonzept
/ Verbundsystem)

Ziele der Kategorien: ,Sicherung" und ,Verbesserung beeintrachtigter Teilbereiche dieser
Gebiete" und ,Sicherung und Verbesserung"

o Grinland in Gebieten hoher Winderosionsgefahrdung auBerhalb der Niederungen
Suddstlich und stidwestlich des Planbereiches in einer Entfernung von ca. 250 m
o Naturnahe Laubwalder auBerhalb der Auen und sonstiger Niederungen

Sudwestlich der Ortschaft Neuenkirchen gelegene Laubwalder in einer Entfernung
von ca. 850 m zum Planbereich

. Durch Gehdlze strukturiertes artenreiches Grunland der Auen und sonstiger Nie-
derungen einschlieBlich ihrer Randbereiche und naturnaher FlieBgewasser

Ostlich des Siedlungsbereiches gelegene Griinlandbestinde entlang des Hahnenba-
ches in einer Entfernung von ca. 800 m zum Planbereich

Ziele der Kategorie ,Vorrangige Entwicklung und Wiederherstellung"

o Heide/- Moor- Vernetzung (vorrangige Entwicklung zu Biotoptypen, die der Ver-
netzung von Mager- und Offenland dienen wie Heiden, Magerrasen, extensivem
Griinland, lichten Waldbestanden etc.)

Sudlich des Planbereiches gelegene Flachen in einer Entfernung von ca. 800 m

o @ Vernetzung naturnaher Walder (vorrangige Entwicklung zu Biotoptypen, die der
Vernetzung von naturnahen Waldern dienen wie Hecken, Feldgehdlzen, Waldern)

Westlich des Planbereiches gelegene Waldflachen in einer Entfernung von ca. 350 m.

Die oben genannten Zielsetzungen werden durch die hier in Rede stehende Planung in ihren
Zielen und in der Entwicklung nicht beeintrachtigt. Die Umsetzung des B-Planes ist den
Zielsetzungen der oben aufgefiihrten Bereiche nicht hinderlich.
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Bebauungsplan Nr. 28 ,Am Apfelgarten"
- Begriindung und Umweltbericht -

Abb.: Auszug aus dem Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP Entwurf 2015) des
Landkreises Heidekreis. Die Lage des Plangebietes ist mit einem Pfeil gekennzeichnet.
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1.3 Sonstige Gesetze und Verordnungen

Baugesetzbuch (BauGB)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 03. November 2017 (BGBI. I S. 3634).
Baunutzungsverordnung (BauNVO)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 2017 (BGBI. I S. 3786) .

Verordnung Gber die Ausarbeitung der Bauleitpléne und die Darstellung des Planin-
haltes (Planzeichenverordnung — PlanZV)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Dezember 1990 (BGBI. 1991 I S. 58),
zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 04. Mai 2017 (BGBI. I S. 1057).

Niedersadchsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)

in der Fassung vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 28. Februar 2018 (Nds. GVBI. S. 22).

Niedersachsische Bauordnung (NBauQ)

in der Fassung vom 3. April 2012 (Nds. GVBI. S. 46), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 25. September 2017 (Nds. GVBI. S. 338).
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Bebauungsplan Nr. 28 ,,Am Apfelgarten®
- Begriindung und Umweltbericht -

2 Aufgabe des Bebauungsplanes

Der Bebauungsplan soll gem. § 1 und § 8 BauGB als verbindlicher Bauleitplan die baupla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen schaffen, damit die bauliche und sonstige Nutzung der
Grundsticke in seinem Geltungsbereich im Sinne einer geordneten stadtebaulichen Entwick-
lung erfolgt.

Dabei sollen die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht
abgewogen werden. Der Bebauungsplan ist dartiber hinaus auch Grundlage fir die weiteren
MaBnahmen zur Sicherung und Durchflihrung der Planung nach den Vorschriften des
Baugesetzbuches.

3 Stadtebauliches Konzept

3.1 Raumlicher Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich des Bebauungsplanes liegt im Stden der Gemeinde Neuen-
kirchen und wird wie folgt begrenzt:

im Osten: durch die westlichen Grenzen der Flst. 144/13 und 144/14 (Wilhelm- Raabe-
Strale),

im Suden: durch die nordliche Grenze des Flst. 129/4,

im Westen: ausgehend von dem sldostlichsten Grenzpunkt des Fist. 129/1 durch eine
gedachte Linie rd. 166 m in ndrdliche Richtung verlaufend, dabei die Flst.
129/3 und 127/1 durchlaufend, weiter ausgehend von dem sich ergebenden
Endpunkt im Bereich des Flst. 127/1 durch eine 51 m lange gedachte Linie or-
thogonal auf die sidliche Grenze des Flst. 126/51 zulaufend,

im Norden:  durch die stidliche Grenze des Flurstiicks 126/51.

Die Flurstlicke befinden sich in der Gemarkung Neuenkirchen, Flur 5. Der raumliche Gel-
tungsbereich umfasst ca. 3,27 ha.

Die _genaue Abgrenzung des rdumlichen Geltungsbereichs ist aus dem Bebauungsplan im
MabBstab 1:1.000 ersichtlich.

3.2 Ziele und Zwecke der Planung
3.2.1 Stadtebauliches Konzept

Die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 28 ,Am Apfelgarten® dient der Schaffung der
planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Realisierung eines allgemeines Wohngebietes,
das der Deckung des auf den grundzentralen Ort Neuenkirchen bezogenen Wohnbedarfs
dienen soll. Auf der Grundlage der Darstellungen des wirksamen Flachennutzungsplanes der
Gemeinde Neuenkirchen sollen in sudlicher und westlicher Erganzung der bereits vollstdandig
bebauten Wohnsiedlungsbereiche weitere Bebauungsmdglichkeiten fiir rd. 35 Grundstlicke
geschaffen werden.

Im Rahmen dieses Bebauungsplanes werden die Grundsatze einer nachhaltigen stadtebauli-
chen Entwicklung in der Form beriicksichtigt, dass der zukiinftige und erkennbare Wohnbe-
darf zentrums- und versorgungsnah gedeckt werden kann.

Durch den Umfang der geplanten Siedlungsentwicklung kénnen kleinere und zum Teil
ungeordnete und in den AuBenbereich hineinragende Siedlungsentwicklungen, die sonst zur
schrittweisen Deckung des Wohnbaulandbedarfes erforderlich waren, vermieden werden.
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Bebauungsplan Nr. 28 ,,Am Apfelgarten®
- Begriindung und Umweltbericht -

Insofern wird der mit der Siedlungsentwicklung verbundenen Ldsungsorientierung bzgl. der
Berlicksichtigung der Belange von Natur und Landschaft, der Ableitung des Oberflachenwas-
sers, der allgemeinen Verkehrsplanung und -erschlieBung sowie den damit verbundenen
strukturellen Auswirkungen gegeniber der nur ,scheibchenweisen™ Siedlungsentwicklung vor
dem Hintergrund der Nachhaltigkeit und ganzheitlichen Betrachtung des Gemeindegebietes
der Vorrang eingeraumt.

Durch die BundesstraBe (B 71) ist Neuenkirchen regional und tberregional angebunden. Die
Gemeinde Neuenkirchen ist in Bezug auf die zu versorgende Bevélkerung von rd. 5.570
Einwohnern infrastrukturell gut ausgestattet. Alle wesentlichen, der Grundversorgung der
Bevdlkerung dienenden Versorgungseinrichtungen (Schulen, Kindergarten, Sport und Freizeit
sowie Lebensmittel und Arzte) befinden sich im Kernort und sind fuBléufig erreichbar.

Westlich des Siedlungsbereiches der Ortschaft Neuenkirchen liegen das Landschaftsschutz-
gebiet LSG- SFA 034 ,Hahnbachtal®, das NSW - 015 , Hahnenbachtal westlich Neuenkirchen®,
und das LSW - 006b ,Niederungen zwischen Brochdorf und Tewel." Ostlich der Ortschaft
Neuenkirchen liegt das NFP - 24 , Niederungen &stlich Neuenkirchen®.

Ferner liegen im Sliden der Ortschaft das Landschaftsschutzgebiet LSG- SFA 023 ,Rienshei-
de" sowie suddstlich von Neuenkirchen die potentiellen Naturschutzgebiete NSW - 004a und
NSW - 004b ,Riensheide." Damit sind im weiteren Umfeld landschaftsbezogene Freizeit- und
Erholungsmdglichkeiten im Gemeindegebiet von Neuenkirchen gegeben. Neuenkirchen stellt
damit, auch bei Beriicksichtigung der relativen Nahe zu den umliegenden Stadten Schnever-
dingen, Soltau, Visselhévede und Rotenburg einen attraktiven Wohnstandort dar.

Das geplante Wohngebiet beriicksichtigt bei der Ausformung von Grundstiicken sowie der
zuldssigen Bauweise und Bebauungsdichte moglichst viele Wohnbedirfnisse. Um dem
demographischen Wandel rechtzeitig zu begegnen sollen jedoch insbesondere junge Fami-
lien angesprochen werden, die zur nachhaltigen Belegung der bestehenden Einrichtungen
der Versorgungsstrukturen beitragen

Um die individuellen Wohnbedirfnisse der Bevoélkerung berticksichtigen zu kénnen, bietet
das stadtebauliche Konzept durch die Bereitstellung ausreichend groBer und kleiner Grund-
stlicke neben jungen Familien auch Raum fiir die alter werdende Bevolkerung, die auf
kleineren Wohngrundstiicken den ,zweiten Lebensabschnitt® verbringen mdchte. Diese
Anforderungen gehen hadufig auch mit einer barrierefrei orientierten eingeschossigen
Bauweise, d.h. ohne Dachgeschoss, einher. Diese zum Teil flachenintensiveren Wohnnutzun-
gen sollen vorwiegend auf den kleineren Grundstliicken ermdglicht werden, da in diesem
Bereich die Anforderungen an das Wohnen im Alter angemessen bericksichtigt werden
kénnen.

In diesem stadtebaulichen Kontext fligt sich das geplante Baugebiet in die nérdlich und
Ostlich bestehenden Siedlungsstrukturen ein, ohne einen Fremdkorper darzustellen.

3.2.2 Nutzungsstrukturen und stadtebauliche Situation

Das Plangebiet selbst liegt am &uBeren siidlichen Rand von Neuenkirchen, im Ubergang zur
offenen Ackerlandschaft und Waldflachen. Ostlich der Wilhelm-Raabe-StraBe sind in den
vergangenen Jahren und Jahrzehnten auf der Grundlage von rechtsverbindlichen Bebau-
ungsplanen Wohnsiedlungen entstanden. Das 0Ostlich angrenzende Wohngebiet ,Vor der
groBen Heide", das in 2004 rechtsverbindlich geworden und danach realisiert wurde, weist
keine Baulandpotenziale auf, sodass der lokal auf das Grundzentrum Neuenkirchen bezogene
Wohnbedarf auf neu zu erschlieBenden Fléachen gedeckt werden soll. Auch innerhalb des
Siedlungszusammenhanges sind keine zur Deckung des Wohnbedarfs nennenswerten oder
ausreichenden Bauflachen verfiigbar.
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Bebauungsplan Nr. 28 ,,Am Apfelgarten®
- Begriindung und Umweltbericht -

Das Erscheinungsbild des Planungsraums und im Verlauf auch die sich unmittelbar nach
Westen und Siiden anschlieBende Feldflur wird durch die intensive Ackerwirtschaft bestimmt,
welche im weiteren Verlauf durch ausgedehnte Waldflachen begrenzt wird. Die Ackerland-
schaft selbst ist mit Ausnahme kleinerer wegebegleitender und linienhafter Vegetationsbe-
stande Uberwiegend ausgeraumt. Entlang der landwirtschaftlichen Wege befinden sich z.T.
Baumreihen, die bis an den Siedlungsbereich heranreichen. Diese Gehdlze bilden besonders
fur die Randbereiche strukturierende Landschaftselemente. Nordlich an den Planungsraum
und ostlich der Wilhelm-Raabe-StraBe schlieBt sich der gewachsene Siedlungsbereich durch
Wohngebiete mit einer vorwiegend I-II-geschossigen und offenen Bauweise an. Hier
befinden sich die fiir Neuenkirchen pragenden Ein- bis Zweifamilienhduser mit vorgelagerten
Vorgarten und zugeordneten Hausgarten, die Uberwiegend zum Zwecke der Naherholung
und der Freizeitgestaltung genutzt werden. Spielpldtze zur Deckung der Spiel- und Bewe-
gungsbedirfnisse der in den Siedlungsbereichen spielenden Kinder befinden sich z.B.
zwischen der Wilhelm-Raabe-StraBe und Gorch-Fock-StraBe. Diese kdnnen auch einen
Beitrag zur Deckung des Spielplatzbedarfs des hier in Rede stehenden neuen Wohnbereichs
leisten.

Abb.: Nutzungsstrukturen in der Umgebung des Plangebietes, Kartengrundlage: AK 5, © 2017

LGLN, RD Sulingen-Verden, Katasteramt Soltau
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3.2.3 Bebauungsstruktur

Das hier in Rede stehende Plangebiet wird zukiinftig durch eine eingeschossige Bebauung
gepragt, die sich in Bezug auf die benachbarten Siedlungsbereiche nahtlos in den Siedlungs-
rand integriert. Die Hohenentwicklung der zukiinftigen Gebdude wird im gesamten Plange-
biet auf ein flir die umgebende Bebauung typisches MaB durch die Festsetzung einer
eingeschossigen Bauweise begrenzt. Flankierend wird die Begrenzung der Gebaudehdhen
auf max. 9,50 m Gegenstand dieses Bebauungsplanes.
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Bebauungsplan Nr. 28 ,,Am Apfelgarten®
- Begriindung und Umweltbericht -

Die Uberbaubarkeit der Grundstiicke wird im Planbereich auf 25 %, 30 % und max. 40 %
des zukiinftigen Baugrundstiicke begrenzt. Eine Uberschreitung der Grundflachenzahl gem. §
19 Abs. 4 Satz 2 BauNVO durch bauliche Anlagen wie Garagen und Nebenanlagen sowie
deren Zufahrten und Nebenanlagen i. S. des § 14 BauNVO ist nur in den Ausnahmefallen
erlaubt, wenn das auf diesen Flachen anfallende Oberflaichenwasser durch geeignete
MaBnahmen zurlickgehalten und auf dem Baugrundstiick zur Versickerung gebracht wird.
Die Ableitung des im Plangebiet anfallenden Oberflachenwassers ist von der Dimensionie-
rung des bereits im benachbarten Bebauungsplan realisierten Regenrlickhaltebeckens
abhangig, dass auf die hier beschriebene Flachenversiegelung bezogen ist und das damit
anfallenden Oberflichenwasser aufnehmen kann. Das durch die Uberschreitung der GRZ
anfallende zusatzliche Oberflachenwassers kann jedoch nicht mehr in das bestehende
Regenriickhaltebecken abgeleitet werden, sodass dieser Anteil bei Bedarf und nach vorheri-
gem Nachweis der Versickerungsfahigkeit des Bodens auf den jeweiligen Grundstiicksflachen
zur Versickerung gebracht werden muss. Der Nachweis der Versickerungsfahigkeit ist im
Baugenehmigungsverfahren zu erbringen.

Innerhalb der WA-Gebiete sind auf den der 6ffentlichen Verkehrsflache zugewandten, nicht
Uberbaubaren Grundsttlicksflache (Bereich der Vorgartenzonen) bis zu einer Tiefe von 3 m
Nebenanlagen, Carports und Garagen nicht zuldssig (§ 14 und § 12 (6) BauNVO). Bei
Eckgrundstiicken bildet die der ErschlieBung des Grundstiickes dienende Grundstiicksseite
die Vorgartenzone, in der bis zu einer Tiefe von 3 m die 0.g. Nebenanlagen unzuldssig sind.
Damit fugt sich das Wohngebiet in Bezug auf das MaB der baulichen Nutzung in die beste-
hende Siedlungsstruktur ein und beriicksichtigt die heutigen Anforderungen an individuelles
Wohnen als auch die des sparsamen Umganges mit Grund und Boden.

Um der stadtebaulichen Situation am Ortsrand gerecht zu werden sowie den Anforderungen
an die Ordnung des ruhenden Verkehrs Rechnung zu tragen, wird auch die Anzahl der
Wohnungen je Wohngebdude begrenzt. Im gesamten WA-Gebiet sind je Wohngebdude max.
2 Wohnungen zulassig. Hierdurch soll der ruhende Verkehr reduziert und die Anforderungen
an die Dimensionierung der ErschlieBungsanlagen auf ein Neuenkirchen pragendes Niveau
angepasst werden.

3.2.4 Verkehr

Das stddtebauliche Konzept sieht im Osten eine zentrale Anbindung des Plangebietes an die
Ostlich verlaufende Wilhelm-Raabe-StraBe vor. Von dort aus erfolgt eine ringférmige interne
ErschlieBung des Gebietes, so dass die jeweiligen Grundstiicke eine direkte Anbindung an die
offentlichen Verkehrsflachen aufweisen. Die Wilhelm-Raabe-StraBe ist bereits Bestandteil des
Ostlich angrenzenden Bebauungsplanes ,Vor der groBen Heide™ und muss daher nicht mehr
planungsrechtlich gesichert werden. Die an der slidwestlichen Grenze gelegenen Grundsti-
cke werden Uber Privatwege an die ringférmige ErschlieBung angeschlossen. Ferner wird mit
Blick auf eine mdgliche zukiinftige bauliche Entwicklung der westlich angrenzenden Flachen
eine entsprechende Anbindung in Form eines 6,5 m breiten Stichweges im Nordwesten des
Plangebietes vorgehalten.

3.2.5 Griinplanung

Im Westen, Sliden und Osten wird zum Zwecke einer landschaftsangemessenen Ortsrand-
eingriinung auf den privaten Grundstiicken eine Flache zum Anpflanzen von Baumen und
Strauchern (gem. § 9 Abs. 1 Nr. 25 a BauGB) festgesetzt. Diese Ubergangsbereiche zwi-
schen dem Plangebiet und der nach Siiden und Westen angrenzenden freien Landschaft
werden durch Anpflanzung von heimischen Baumen und Strduchern gegliedert, sodass in
diesem Bereich eine Strukturierung und Einbindung des Plangebietes erfolgen kann. Mogli-
che Auswirkungen der Bebauung auf das Landschaftsbild kénnen so und in Verbindung mit
der Begrenzung der Hohe der baulichen Anlagen angemessen aufgefangen werden. Im

Planungsbiiro REINOLD, Raumplanung und Stadtebau IfR, 31737 Rinteln
15



Bebauungsplan Nr. 28 ,,Am Apfelgarten®
- Begriindung und Umweltbericht -

Norden erfolgt ebenfalls eine Eingriinung zur bereits bestehenden Bebauung durch eine
vorgelagerte offentliche Griinflache, die neben einem angemessenen ,Achtungsabstand"
auch ein weiteres Element der grinordnerischen Gliederung und Verbindung darstellt.
Dariiber hinaus setzt der Bebauungsplan eine private Grinflache (P) als von Nord nach Sid
verlaufender griinordnerisch relevanter Korridor fest, auf der eine Streuobstwiese entwickelt
werden soll. Dieses Gestaltungselement soll neben der 6kologisch hochwertigen Obstwiese
zu einer fir den landlichen Raum traditionellen Raumgliederung des Wohngebietes beitra-
gen. Diese Flachen sollen auch eine aktive Nutzung im Sinne von Kommunikations- und
Spielbereichen zulassen. Darliber hinaus sind zur weiteren Durchgrinung auf den privaten
Grundstilicksflachen je angefangene 400 m2 Grundstiicksflache ein Laubbaum oder ein
Obstbaum zu pflanzen. Hiervon sind jedoch die Grundstiicke, die an die private Griinflache
mit der Zweckbestimmung ,Obstwiese" angrenzen ausgenommen, da dort bereits durch die
Zweckbestimmung fir eine Durchgriinung gesorgt wird. Die Realisierung wird an entspre-
chende griinordnerische Festsetzungen gebunden und mit der Anlegung der ErschlieBungs-
anlagen umgesetzt.

3.2.6 Infrastruktur
Soziale Infrastruktur:

Das Grundzentrum Neuenkirchen verfligt Uber eine gut ausgebaute und im Zusammenhang
mit dieser Bauleitplanung auch Uber eine zukinftig leistungsfahige Versorgungsstruktur,
sodass die Versorgung mit Giltern des allgemeinen tdglichen und auch des langfristigen
Bedarfes durch die vorhandenen Verbrauchermarkte, Handwerks-, Gewerbe- und Dienstleis-
tungsbetriebe gesichert ist.

Es besteht ein gutes Angebot an Kinderbetreuungsmdglichkeiten. Neben den Kinderbetreu-
ungsmaoglichkeiten in Form eines Hortes am Ziegenbach, eines Kindergartens in Tewel Am
Schwimmbad 16 und eines Waldkindergartens in Delmsen befindet sich in kurzer Distanz
zum Plangebiet ein Kindergarten in der KabenstraBe 19. Es wird davon ausgegangen, dass
die bestehenden Kindergartenkapazitdaten zur Aufnahme der Kinder aus dem sich innerhalb
der nachsten Jahre entwickelnden Wohngebiet geeignet sind.

Durch die Grund- und Oberschule ist die grundlegende Bildungsmdglichkeit am Ort gegeben.
Weiterfihrende Schulen befinden sich in Soltau, Walsrode, Wietzendorf, Schwarmstedt,
Schneverdingen, Munster, Bomlitz und Bad Fallingbostel. Abgerundet wird das Angebot
durch ein breit gefachertes Spektrum an Sport- und Freizeitmdglichkeiten durch die lokal
vorhandenen Sport- und Erholungsanlagen.

Technische Infrastruktur:

Uber die an das Gebiet angrenzenden StraBen kann der Anschluss an das offentliche
Trinkwassernetz, Strom, Gas und Telekommunikation gewahrleistet werden. Die ortliche
Klaranlage ist zur Aufnahme der hinzutretenden Schmutzwasserfracht ausreichend dimensio-
niert.

3.2.7 Oberflaichenentwasserung

Das innerhalb des Plangebiets anfallende Oberflachenwasser kann (iber zu verlegende
Regenwasserkandle an das im Bebauungsplan ,Vor der groBen Heide" bereits realisierte
Regenrlickhaltebecken abgeleitet werden. Dies trifft jedoch nicht fiir die Ableitung des auf
den Grundstiicksflachen anfallende Oberflachenwasser zu, deren Boden durch Stellplatze,
Garagen und Nebenanlagen sowie Zufahrten versiegelt wird. Diese Abflussspende ist nach
vorherigem Nachweis der Versickerungsfahigkeit des Bodens auf den Grundstlicksflachen zur
Versickerung zu bringen.
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4 Inhalt des Bebauungsplans

Die textlichen Festsetzungen sollen das oben vorangestellte Konzept auf der rechtlichen
Planungsebene absichern und eine konfliktfreie Umsetzung der Planung sicherstellen.

4.1 Art und MaB der baulichen Nutzung

4.1.1 Art der baulichen Nutzung

In Anlehnung an die nordlich angrenzenden Wohnsiedlungsbereiche wird zur Deckung des
auf das Grundzentrum bezogenen Wohnbaulandbedarfs als Art der baulichen Nutzung ein
Allgemeines Wohngebiet (WA) gem. § 4 BauNVO festgesetzt.

Zur Gewahrleistung einer homogenen und den Siedlungsbereich erganzenden Nutzungs-
struktur werden auch die in Anlehnung an die im &stlich angrenzenden Bebauungsplan
festgesetzten Arten der baulichen Nutzungen entsprechend differenziert festgesetzt. Aus
diesem Grund werden die nachfolgenden Nutzungen als allgemein zulassig definiert:

o Zulassige Nutzungen

Die gemaB § 4 Abs. 2 BauNVO allgemein zuldssigen Nutzungen werden zugelassen. Hierbei
handelt es sich um:

1. Wohngebadude,

2. die der Versorgung des Gebiets dienenden Laden, Schank- und Speisewirtschaften
sowie nicht stérende Handwerksbetriebe,

3. Anlagen fir kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke.

Gebietsbezogene Versorgungseinrichtungen sind weiterhin zuldssig. Grundlegende Versor-
gungen koénnen damit im Gebiet angeboten werden. Der Charakter eines Allgemeinen
Wohngebietes bleibt gewahrt. Diese Festsetzung lasst neben der Hauptnutzung Wohnen
ausreichend Raum fir erganzende und der Versorgung des Gebietes dienende Nutzungen
und Einrichtungen. Diese Festsetzungen bericksichtigten den individuellen Wohnbedarf der
Personen, die ihren Wohnstandort auch als Lebensmittelpunkt und Arbeitsstatte nutzen
mochten, was in Zeiten individualisierter Arbeitsplatze (etwa in Form von Home Office oder
anderen handwerklichen Berufen) besonders in den landlichen Rdumen eine Alternative zum
Pendeln zwischen Wohnort und Arbeitsplatz darstellt.

o Unzuldssige Nutzungen

Innerhalb der festgesetzten WA-Gebiete werden die nachfolgend aufgefiihrten Nutzungen,
die sonst gemaB § 4 Abs. 3 BauNVO ausnahmsweise zugelassen werden kénnen, generell
ausgeschlossen, um Nutzungskonflikte zu den bereits benachbarten Wohnsiedlungsberei-
chen oder innerhalb des neuen Wohngebietes zu vermeiden. Hierzu zahlen die nachfolgen-
den Nutzungen, die in Abhangigkeit von der Intensitdt und GréBe dazu geeignet sein
kdnnen, bestehende Wohnnutzungen erheblich zu beeintrachtigen. Diese Nutzungen kénnen
insbesondere in den Abend- und Nachtstunden Konflikte vorbereiten, sodass aus Griinden
des vorsorgenden Immissionsschutzes auf diese, in WA-Gebieten nur ausnahmsweise
zulassigen Nutzungen verzichtet wird. Diese Nutzungen sind flir Wohnsiedlungsbereiche in
Neuenkirchen eher als atypisch anzusehen und werden in diesen auch regelmaBig nicht
erwartet, da sie in den zentral gelegenen Siedlungsbereichen vorhanden sind und auch auf
diese Bereiche ausweichen kénnen.

- Betriebe des Beherbergungsgewerbes,

- sonstige nicht stérende Gewerbebetriebe,
- Anlagen fir Verwaltungen,

- Gartenbaubetriebe,
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- Tankstellen.

Der Ausschluss der Nutzungen erfolgt auf der Grundlage des § 1 Abs. 6 i. V. m. § 4 BauNVO.
Mit dem Ausschluss der Nutzungen soll der Wohncharakter des Gebietes unterstrichen
werden. Die ausgeschlossenen Nutzungen sind nicht gebietsbezogen und bringen unnétige
und ggf. das Wohnquartier storende Verkehre in das Baugebiet. Tankstellen und Gartenbau-
betriebe bendétigen groBe Flachen. Dieses wiirde dem Ziel des Bebauungsplanes, den kurz-
und mittelfristigen Wohnbaulandbedarf zu beriicksichtigen, entgegenstehen. Die nur aus-
nahmsweise zuldssigen und in diesem Plangebiet ausgeschlossenen Nutzungen kdnnen auf
andere Flachen innerhalb der Gemeinde Neuenkirchen ausweichen.

4.1.2 MaB der baulichen Nutzung
o Grundflachenzahl gem. § 19 Abs. 2 BauNVO

Als MaB der baulichen Nutzung wird eine GRZ von 0,25, 0,3 und 0,4 fiir die bebaubaren
Grundstticksflachen festgesetzt. Die GRZ mit 0,25 und 0,3 tréagt den Anforderungen an eine
lockere Bebauungsstruktur, wie sie in den Siedlungsbereichen am stdlichen Siedlungsrand
typisch sind, Rechnung. In der Regel werden auf diesen einer GRZ von 0,3 zugeordneten
Grundstiicken FlachengréBen von mehr als 600 m2 und fir die einer GRZ von 0,25 zugeord-
neten Grundstiicken FlachengréBen von mehr als 700 m2 erwartet, sodass die individuellen
Wohnbediirfnisse hinreichend gedeckt werden kénnen.

Die GRZ mit 0,4 tragt dem Umstand Rechnung, dass auch die Wohnbedirfnisse derjenigen
beriicksichtigt werden sollen, die aufgrund der geanderten Lebensumstande oder aufgrund
der individuellen Grundstlickanforderungen auf kleinere Grundstiicke reflektieren, um gdf.
auf diesen Flachen eine flachen-, energie- und kostensparende Bebauung realisieren zu
kdnnen. Hierzu zahlen besonders die Wohnbeddrfnisse der alter werdenden Bevdlkerung, die
entgegen der bisherigen Grundstlicksituationen nunmehr auf kleinere Grundstlicke und
Uberwiegend barrierefreie Bebauungsmuster abzielen, die haufig mit einer groBeren Fla-
chenversiegelung und dem Verzicht auf die Nutzung von Dachgeschossen verbunden sind.
Dariliber hinaus handelt es sich um die Flachen, die aufgrund der Zuordnung der privaten
Grunflachen (Obstwiese) nur einen vergleichsweise kleinen Grundstiicksanteil aufweisen,
sodass die in diesem Bereich fiir die Ermittlung der GRZ anrechenbare Grundstiicksflache
durch eine héhere GRZ (0,4 statt 0,3 und 0,25) ausgeglichen wird.

Die GRZ gewahrleistet somit in Bezug auf die bauliche Dichte eine angemessene Berlicksich-
tigung des aktuellen Wohnbedarfs sowie der stadtebaulichen Integration der hinzutretenden
Gebaude in den bestehenden Siedlungszusammenhang.

o Grundfldchenzahl gem. § 19 Abs. 4 BauNVO

Eine Uberschreitung der festgesetzten Grundflichenzahl ist gem. § 19 Abs. 4 Satz 2 BauNVO
durch bauliche Anlagen wie Garagen und Nebenanlagen sowie deren Zufahrten und Neben-
anlagen i. S. des § 14 BauNVO nur in den Ausnahmefdllen erlaubt, wenn das damit verbun-
dene zusatzliche anfallenden Oberflachenwasser auf diesen Flachen durch geeignete
MaBnahmen zuriickgehalten und auf dem Baugrundstlick zur Versickerung gebracht wird.
Der Nachweis der Versickerungsfahigkeit ist im Baugenehmigungsverfahren zu erbringen

e Nebenanlagen, Carports und Garagen (gem. § 9 Abs. 1 Nr. 4 BauGB i.V.m. §§ 12, 14
und 19 BauNVvO)

Innerhalb der WA-Gebiete sind auf den der o6ffentlichen Verkehrsflache zugewandten, nicht

Uberbaubaren Grundsttlicksflache (Bereich der Vorgartenzonen) bis zu einer Tiefe von 3 m

Nebenanlagen, Carports (offene Kleingaragen) und Garagen aus Griinden der Sichtbeziehun-

gen beim Befahren der o6ffentlichen Verkehrsflache und der damit verbundenen Verkehrssi-

cherheit und aus stadtebaulichen Griinden in Bezug auf einheitlich dimensionierte Vorgarten-
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zonen, nicht zulassig. (§ 14 und § 12 (6) BauNVO). Bei Eckgrundstiicken bildet die der
ErschlieBung des Grundstiickes dienende Grundstlicksseite die Vorgartenzone (Zufahrtsbe-
reich).

e Begrenzung der Héhen baulicher Anlagen gem. § 16 BaulNVO
Die max. Hohe der baulichen Anlagen wird im gesamten WA-Gebiet auf 9,50 m begrenzt.

Bezugsebene ist die Oberkante der zur ErschlieBung des Grundstiickes notwendigen angren-
zenden Offentlichen Verkehrsflache im Ausbauzustand. Als maBgebliche Bezugsebene wird
die mittlere Frontbreite der zur &ffentlichen Verkehrsfldche ausgerichteten Grundstiicksgren-
ze definiert. Als maBgeblicher Bezugspunkt wird der héchste Punkt der Dachhaut definiert.
Vor der endgiiltigen Fertigstellung der Verkehrsflachen sind die StraBenhéhen dem Ausbau-
plan zu entnehmen. Steigt das Gelande von der Verkehrsflache zum Gebdude an, so darf das
0.g. MaBB um einen Zuschlag Uberschritten werden; der zuldssige Zuschlag ergibt sich aus
der Differenz zwischen der Hohe der natirlichen Gelandeoberflache, gemessen an der der
Verkehrsflache zugewandten Seite des Gebdudes und der Bezugsebene. Bei Eckgrundsti-
cken gilt die Grundstticksseite, welche die fir die ErschlieBung des Grundstlickes notwendige
Zufahrt aufweist.

Mit der Begrenzung der Gebaudehéhen wird eine Héhenentwicklung des neuen Baugebietes
in Anlehnung an das bestehende Siedlungsgeflige sichergestellt. Auch nach Siiden und
Westen, hin zur offenen Feldmark wird - auch in Kombination mit der Ortsrandeingriinung -
ein landschaftsgerechter Ubergang hergestellt. Eine Beeintrdchtigung nachbarlicher Belange
ist nicht ableitbar, da sich die Gebdudehdéhen an der Hohenentwicklung der benachbarten
Siedlungsbereiche orientieren.

e Begrenzung der Anzahl der Wohnungen in Wohngebduden gem. § 9 Abs. 1 Nr. 6
BauGB

Innerhalb des WA -Gebietes wird die Anzahl der Wohnungen je Wohngebdude auf 2 be-
grenzt.

Die Begrenzung der Wohnungsdichte im Baugebiet wird der angestrebten aufgelockerten
Siedlungsstruktur eines Wohnstandortes in landlicher Lage gerecht und vermeidet eine flr
diesen Bereich nicht gewollte Bebauungsdichte mit den sonst damit verbundenen erhéhten
Anteilen des ruhenden Verkehrs und den daraus resultierenden Anforderungen an den
offentlichen StraBenraum. Auch diese Festsetzung tragt zur Vermeidung von Eingriffen in
den Boden bei.

4.1.3 Baugrenzen und Bauweise

Innerhalb des WA-Gebietes wird eine offene Bauweise, nur Einzel- und Doppelhduser
zulassig, festgesetzt. Die Gebaudeldnge wird durch die Baugrenzen begrenzt.

Im Bebauungsplan werden Baufelder durch Baugrenzen definiert. Diese Baufelder gliedern
die Bebauungsstruktur. Sie stellen sicher, dass die Hauptgebaude einen Mindestabstand zur
StraBe halten. Ebenfalls wird daflir Sorge getragen, dass die Hauser gartenseitig einen
ausreichenden Abstand halten, um eine angemessene Nutzung des Gartens zu ermdglichen.
Die festgesetzten Baugrenzen und damit die definierten nicht tberbaubaren Grundstlicksfla-
chen lassen eine den heutigen Wohnbedirfnissen angemessene Stellung der Baukérper und
eine den individuellen Anforderungen an die Gartengestaltung angemessene Ausrichtung von
baulichen Anlagen und Freirdumen zu.
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4.2 Ortliche Bauvorschriften iiber Gestaltung

Das Plangebiet befindet sich in der stdlichen Ortsrandlage des Siedlungsbereiches Neuenkir-
chen. Der Ubergangsbereich zur freien bzw. aufgelockerten Landschaft in Richtung Siiden ist
aus stadtebaulicher und landschaftspflegerischer Sicht von Bedeutung. Wegen der aus der
Sicht der Ortsbild- und Landschaftspflege besonders sensiblen Situation sind an zukiinftige
Baukérper besondere Anforderungen im Hinblick auf das Einfligen (z.B. Dachform und -
farbe, Grundstickseinfriedung) zu stellen.

Diese Anforderungen sollen den stadtebaulichen Rahmen zur Einfligung der neuen Baukor-
per vorgeben, ohne die individuelle Gestaltungsfreiheit einzuschranken. Daher konzentriert
sich die Festsetzung auf die Definition der o0.g. Gestaltungselemente, um orts- und regional-
untypische, flachgeneigte Dachformen, untypische Farben und unmaBstablich wirkende
Gebaude, die zu einer Beeintrachtigung des Landschaftsbildes flihren wiirden, zu vermeiden.

Insbesondere sollen damit folgende Ziele erreicht werden:

- harmonisches Einfligen und Unterordnen der geplanten Neubebauung in die vorhandene
Ortsrandlage,

- Riicksicht auf den landschaftlich reizvollen und sensiblen Ubergangsbereich der Siedlung
zur freien Landschaft.

Die nachfolgend beschriebene 6rtlichen Bauvorschriften zum Bebauungsplan Nr. 28 entspre-
chen, bezogen auf die Regelungen zur Gestaltung der Dachflachen, inhaltlich den 6rtlichen
Bauvorschriften des o6stlich der Wilhelm-Raabe-StraBe angrenzenden rechtsverbindlichen
Bebauungsplans Nr. 24 ,Vor der groBen Heide", wurden jedoch hinsichtlich sich zwischen-
zeitlich ergebender Anderungen der individuellen Gestaltungsanforderungen angepasst.
Dieser gibt somit derzeit den gestalterischen Ubergang des Siedlungsbereiches zur angren-
zenden freien Landschaft und das Erscheinungsbild des Siedlungsrandes selbst in diesem
Bereich vor. Der Bebauungsplan Nr. 24 trifft dabei jedoch ebenfalls keine Bauvorschriften zur
Gestaltung der AuBenwande. Seitens der Gemeinde Neuenkirchen sollen mit Bezug auf das
hier in Rede stehende Plangebiet des Bebauungsplanes Nr. 28 keine Uber die ortlichen
Bauvorschriften des Bebauungsplanes Nr. 24 hinausgehenden Einschrankungen in der
individuellen Gestaltung der Gebdude vorgesehen werden. Hierflr wiirde es mit Bezug auf
die umgebende Bebauungsstruktur und die flr diese Bereiche geltenden Gestaltungsvor-
schriften auch an einer Grundlage fir eine entsprechende Herleitung aus der Umgebung
fehlen.

Der landschaftlich reizvolle und zugleich sensible Ubergangsbereich des Siedlungsbereiches
zur angrenzen freien Landschaft findet im Bebauungsplan Nr. 28 vielmehr Berticksichtigung
durch die darin festgesetzte Rahmeneingriinung, die nach Stiden und Westen in Form einer
5 m breiten Flache zum Anpflanzen von Bdaumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzung
gem. § 9 Abs. 1 Nr. 25 a BauGB vorgesehen und festgesetzt ist. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes durch die Gestaltung der AuBenwande der zukilinftig hinzukommenden
Bebauung kénnen hinsichtlich ihrer Fernwirkung angemessen vermindert bzw. vermieden
werden. Der individuellen Gestaltungsfreiheit wird ausreichend Raum gelassen, sodass auch
die grundgesetzlich geschiitzte Gestaltungsfreiheit in einem stadtebaulich vertretbaren MaB3
gewahrt bleibt.

Dacher

Dachlandschaften tragen wesentlich zur Ortsbildsilhouette bei und pragen so das
Erscheinungsbild eines Baugebietes aus der Ferne. Die Festsetzungen zu den Dachneigungen
und -farben dienen dazu, eine vielfaltige und gestalterisch harmonische Dachlandschaft zu
erreichen.
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Fir die Gemeinde Neuenkirchen sind geneigte Dacher bis 48 Grad als typisch anzusehen. Um
einerseits ortsuntypische, flache Dacher und andererseits zu steile Dacher aufgrund ihrer
negativen Fernwirkung auszuschlieBen, wurde bislang in vergleichbaren Bebauungspldanen
festgesetzt, dass fir Hauptgebaude nur geneigte Dacher mit Dachneigungen von mindestens
35 Grad bis hochstens 48 Grad zuldssig sind.

In der Vergangenheit wurden, vor allem innerhalb der Neubaugebiete, jedoch regelmaBig
Antrage mit Bezug auf eine abweichende Mindestdachneigung von < 35 Grad gestellt, die
mit der Errichtung von Bungalows verbunden ist. Diesen Antrdgen wurde seitens der
Gemeinde bzw. des Landkreises als Genehmigungsbehdrde in der Regel stattgegeben,
sodass auch eine geringere Dachneigung von mind. 20 Grad fiir den Kernort Neuenkirchen
grundsatzlich nicht als ortsuntypisch anzusehen ist. Um die individuellen Wohnbeddrfnisse
und Gestaltungsanforderungen der Bevélkerung beriicksichtigen zu kénnen, wird daher die
bislang in der Regel festgesetzte Mindestdachneigung der Hauptgebdude auf 20 Grad
reduziert.

Auf den innerhalb des festgesetzten WA-Gebietes errichteten Hauptgebauden sind daher nur
geneigte Dacher mit Dachneigungen von 20 - 48 Grad zulassig. Pultdacher sind nicht
zulassig.

Zur flachenhaften Dachdeckung sind gebrannte Tonziegel sowie Betondachsteine in den
Farbtdnen "rot-rotbraun", , braun-dunkelbraun™ und ,schwarz-anthrazit" in Anlehnung an die
nachfolgend aufgeflihnrten RAL-TOne oder natiirliche Materialien (Reet, Gras) zuldssig.
Glénzend engobierte und hochgldnzende (mit keramischer Uberzugsmasse versehen) und
stark, reflektierende Dachziegel bzw. -steine, Metallbleche, Faserzement- und Kunststoffein-
deckungen sind nicht zuldssig. Materialien, die andere vortauschen sind unzulassig.

Glanzend engobierte und hochgldnzende (mit keramischer Uberzugsmasse versehen) und
stark reflektierende Dachziegel bzw. -steine werden ausgeschlossen, um Beeintrachtigungen
der umliegenden Grundstlicke und Beeintrachtigungen in der Fernwahrnehmung des
Baugebietes durch Lichtreflexionen der Dachflachen zu vermeiden.Die Bauvorschriften zur
Dachform und —neigung sowie den Dachfarben und —materialien gelten jedoch nicht fir
untergeordnete  Gebdudeteile, Wintergarten, Terrassenliberdachungen, Solaranlagen
(einschl. der Anlagen fir die Nutzung von Umgebungswarme), Grasdacher sowie Nebenan-
lagen, Garagen und Carports (offene Kleingaragen).

Die schlichte Ubertragung von Gestaltungsanforderungen, die dem Grunde nach fiir die
Hauptgebaude Anwendung finden sollen, auf untergeordnete Gebdudeteile, Wintergarten
und Terrassenuberdachungen, aber auch Solaranlagen (einschl. der Anlagen flr die Nutzung
von Umgebungswarme), Grasdacher sowie Nebenanlagen, Garagen und Carports (offene
Kleingaragen), stellt vor dem Hintergrund der Berlcksichtigung der heutigen individuellen
Gestaltungsbediirfnisse der Bauwilligen keine sachlich verhaltnismaBige Festsetzung mehr
dar. Die strenge Ubertragung von Gestaltungsregelungen auf bauliche Bestandteile des
Gebaudes, die fir sich betrachtet keinen erheblichen Einfluss auf die stadtebauliche Erschei-
nung von Siedlungsbereichen haben (z.B. die o0.g. Terrasseniiberdachungen) stellt eine
seitens der Gemeinde nach heutiger Beurteilung und Bewertung des hohen Gutes der
individuellen Gestaltungsfreiheit nicht gewollte Regelungstiefe und nahezu eine nicht
gewollte Harte dar. Daher wird auch mit Blick auf zukinftige bauliche Anforderungen aus
dem Bereich der Energieeinsparung sowie des allgemeinen Klimaschutzes die 0.b. Ausnahme
in die ortlichen Bauvorschriften aufgenommen.

Farbtone

Fir die festgesetzten Farbtone sind die genannten Farben zu verwenden. Diese Farben sind
aus den nachstehend aufgefiihrten Farbmuster nach Farbregister RAL 840 HR ableitbar.
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Fiir den Farbton "rot - rot-braun" im Rahmen der RAL:

2001 - rotorange 3005 - weinrot
2002 - blutorange 3009 - oxydrot
3000 - feuerrot 3011 - braunrot
3002 - karminrot 3013 - tomatenrot
3003 - rubinrot 3016 - korallenrot

3004 - purpurrot
Fir den Farbton "braun-dunkelbraun" im Rahmen der RAL:

8001 - ockerbraun 8014 - sepiabraun

8003 - lehmbraun 8015 - kastanienbraun

8004 - kupferbraun 8016 - mahagonibraun

8007 - rehbraun 8017 - schokoladenbraun
8008 - olivbraun 8023 - orangebraun

8011 - nussbraun 8024 - beigebraun

8012 - rotbraun 8025 - blassbraun

Flr den Farbton ,schwarz - anthrazit" im Rahmen der RAL:
7016 - anthrazitgrau 9004 - signalschwarz

7021 - schwarzgrau 9011 - graphitschwarz

7024 - graphitgrau

Einfriedungen

Damit zum StraBenraum das Erscheinungsbild der Siedlung offen erscheint und Gberdimen-
sional wirkende Raumkanten durch Einfriedungen und damit stérende Tunnel- und Gassenef-
fekte im Sinne von ,Angstrdaumen® vermieden werden, sind Einfriedungen der Grundstticke
zu den offentlichen Verkehrsflachen hin nur bis zu einer Héhe von 1 m zuldssig. Als Bezugs-
ebene gilt dabei die gewachsene Erdoberflache. Dariiber hinaus gewahrleistet die Hohenbe-
grenzung, dass spielende Kinder sowie aus dem Grundstiick herausfahrende Personen
(Fahrrad oder KFZ) rechtzeitig vom Verkehrsteilnehmer gesehen werden kénnen.

Die Einfriedungen der Grundstlicke im Bereich der privaten Grinflachen P , Obstwiese" sind
ausschlieBlich aus laubtragenden Hecken herzustellen. In den Bereichen der Griinflachen, an
die offentliche Verkehrsflache angrenzen, sind in Kombination mit laubtragenden Hecken
Drahtgeflechtzaune grundstiicksseitig bis zu einer Héhe von max. 1,00 m zuldssig.

4.3 StraBenverkehrsflachen

Das stddtebauliche Konzept sieht im Osten eine zentrale Anbindung des Plangebietes an die
Ostlich verlaufende Wilhelm-Raabe-StraBe vor. Diese ist zur Aufnahme des aus dem Plange-
biet und aus dem potentiell westlich anschlieBenden Siedlungsbereich ausreichend dimensio-
niert. FuBlaufig wird das Areal ebenfalls im Norden Uber die in der Wilhelm-Raabe-StraBe
befindlichen FuB- und Radwege angebunden.

Gebietsintern wird das Areal durch eine schleifenartig angelegte Verkehrsflache erschlossen.
Diese tragt in Bezug auf die Ausformung als auch auf die Breite den Anforderungen eines
Wohnquartiers Rechnung, sodass die zu erwartenden und mit dem Wohnquartier verbunde-
nen Verkehre ausreichend aufgenommen und abgeleitet werden kdnnen.

Dies wird durch eine Parzellenbreite von 6,5 m im Wohngebiet sichergestellt. Im Zuge der
konkreten Ausbauplanung wird ausreichend Raum fiir eine entsprechende StraBenraumglie-
derung, auch zum Zwecke der Sicherung von Begegnungsverkehren und der Sicherung des
ruhenden Verkehrs bereitgestellt. Aufgrund der Bedeutung der Wilhelm-Raabe-StraBe fir die
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Erreichbarkeit der sldlich des Plangebietes gelegenen landwirtschaftlichen Betriebsflachen
werden Grundstiickszufahrten zur 6ffentlichen Verkehrsflache vermieden.

Die Gesamtanlage des ErschlieBungskonzeptes dient der Vermeidung von Durchgangsver-
kehren. Auf stumpfférmig endende offentliche StraBen wird zu Gunsten einer besseren
Benutzbarkeit des Gebietes verzichtet. Die bisher in Richtung Westen geplante und endende
StraBe soll der optionalen Anbindung der westlich des Plangebietes bereits im Flachennut-
zungsplan dargestellten Wohnbauflachen zum Zwecke einer zukiinftigen ErschlieBung dieser
Flachen dienen. Fir die Grundstlicksflachen in der zweiten Bebauungsreihe wird im Einmiin-
dungsbereich in die nachste offentliche Verkehrsflache eine ausreichend dimensionierte
Flache fiir die Aufstellung von zeitlich begrenzt aufzustellenden Abfallbehaltern vorgesehen.
Dies erfolgt im Zuge der konkreten ErschlieBungsplanung.

4.4 Belange von Boden, Natur und Landschaft

4.4.1 Veranlassung / Rechtsgrundlage

Bei der Aufstellung, Anderung oder Erganzung der Bauleitpldne ist gem. § 1 a Abs. 3 BauGB
die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts in ihren in
§ 1 Abs. 6 Nr. 7 a BauGB genannten Belange (Tiere, Pflanzen, Boden, Flache, Wasser, Luft,
Klima und das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biologische
Vielfalt) in der Abwagung gem. § 1 Abs. 7 BauGB zu berlicksichtigen. Eine ausfihrliche
Darstellung hierzu erfolgt gemaB den Anforderungen des § 2 Abs. 4 BauGB sowie der Anl. 1
zum BauGB im Abschnitt Umweltbericht. Auf diesen Ausfiihrungen basieren die nachfolgen-
den Ausfiihrungen.

4.4.2 Fachgesetzliche und fachplanerische Vorgaben

An dieser Stelle werden nur die fir die Planentscheidung wichtigsten fachplanerischen und
fachgesetzlichen Vorgaben aufgefiihrt. Um Wiederholungen zu vermeiden, wird darauf
hingewiesen, dass in Teil II Umweltbericht, Kap. 1.4 alle relevanten fachgesetzlichen und
fachplanerischen Vorgaben dargelegt werden.

Regionales Raumordnungsprogramm Heidekreis (RROP)

GemaB Regionalem Raumordnungsprogramm des Landkreises Heidekreis 2015 (RROP) wird
der Gemeinde Neuenkirchen die Funktion eines Grundzentrums zugewiesen. Sie liegt
verkehrsglinstig an der im RROP als HauptverkehrsstraBe von (iberregionaler Bedeutung
dargestellten B 71, welche die Gemeinde von Nordwest nach Sidost quert.

Das Plangebiet ist als bauleitplanerisch gesicherter Bereich ausgewiesen. Im Siiden, Westen
und Osten verlaufen in weniger als 1 km Entfernung zum Plangebiet regional bedeutsame
Wanderwege (Radfahren). Ferner grenzt das Plangebiet im Siiden an ein Vorsorgegebiet fiir
ruhige Erholung in Natur und Landschaft und an ein Vorbehaltsgebiet Wald. Westlich und
Ostlich des Plangebietes liegen in einer Entfernung von unter einem Kilometer Vorbehaltsge-
biete fir Natur und Landschaft. Im Norden und Osten befindet sich der gewachsene Sied-
lungsbereich der Gemeinde Neuenkirchen. Die v.g Vorsorgegebiete werden jedoch durch
diese Bauleitplanung nicht beeintrachtigt, da sich das Plangebiet in einem bereits durch
Bauleitplanung (FNP-Anderung) fiir die Wohnnutzung vorgesehenen Bereich befindet und die
grundsétzliche Eignung dieser angestrebten Nutzung bereits im Rahmen der Anderung des
Flachennutzungsplanes in diesem Bereich dargelegt wurde. Aus diesem Grund werden keine
grundsatzlich anderen Standorte als Variante untersucht, da dieser Planungsvorgang bereits
durch die v.g. Flachennutzungsplanung endabgewogen wurde.
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Das RROP (2015) hat flir den Planbereich keine umweltrelevanten Zielsetzungen dargelegt,
der Planbereich wird auch im Zielkonzept bereits als ,Bauleitplanerisch gesicherter Bereich"
dargestellt. In mittelbarer Umgebung sind jedoch einige Zielsetzungen formuliert. (vgl. Karte
5a: Zielkonzept / Verbundsystem)

Ziele der Kategorien: ,Sicherung" und ,Verbesserung beeintrachtigter Teilbereiche dieser
Gebiete"™ und ,Sicherung und Verbesserung"

o Grinland in Gebieten hoher Winderosionsgefahrdung auBerhalb der Niederungen
Sidostlich und siidwestlich des Planbereiches in einer Entfernung von ca. 250 m
. Naturnahe Laubwalder auBerhalb der Auen und sonstiger Niederungen

Sidwestlich der Ortschaft Neuenkirchen gelegene Laubwalder in einer Entfernung
von ca. 850 m zum Planbereich

o Durch Gehdlze strukturiertes artenreiches Grinland der Auen und sonstiger Nie-
derungen einschlieBlich ihrer Randbereiche und naturnaher FlieBgewasser

Ostlich des Siedlungsbereiches gelegene Griinlandbestinde entlang des Hahnenba-
ches in einer Entfernung von ca. 800 m zum Planbereich

Ziele der Kategorie ,Vorrangige Entwicklung und Wiederherstellung"

o Heide/- Moor- Vernetzung (vorrangige Entwicklung zu Biotoptypen, die der Ver-
netzung von Mager- und Offenland dienen wie Heiden, Magerrasen, extensivem
Grunland, lichten Waldbestanden etc.)

Sudlich des Planbereiches gelegene Flachen in einer Entfernung von ca. 800 m

e« W\ Vernetzung naturnaher Walder (vorrangige Entwicklung zu Biotoptypen, die der
Vernetzung von naturnahen Waldern dienen wie Hecken, Feldgehdlzen, Waldern)

Westlich des Planbereiches gelegene Waldflachen in einer Entfernung von ca. 350 m.

Die oben genannten umweltrelevanten Zielsetzungen werden durch die hier in Rede stehen-
de Planung in ihren Zielen und in der Entwicklung nicht beeintrachtigt. Die Umsetzung des B-
Planes ist den Zielsetzungen der oben aufgefiihrten Bereiche nicht hinderlich.

Vorgaben aus dem Landschaftsrahmenplan des Landkreises Heidekreis (Stand 2013) (gem. §
5 NAGNatSchG)

Der aus dem Jahre 2013 stammende Landschaftsrahmenplan des Heidekreises weist das
Plangebiet bereits als Siedlungsflache aus. Entsprechend erfolgen flir das Plangebiet keine
Bewertungen.

Vorgaben aus dem Landschaftsplan (gem. & 6 NAGNatSchG)
Fir die Gemeinde Neuenkirchen liegt kein Landschaftsplan vor.

Fldchennutzungsplan

Der rechtswirksame Flachennutzungsplan der Gemeinde Neuenkirchen stellt flir den Planbe-
reich bereits Wohnbauflachen und Griinflaichen mit der Zweckbestimmung ,Griinzug und
Spielplatz" dar.

Schutzgebiete und Besonders geschiitzte Teile von Natur und Landschaft

Es befinden sich keine Schutzgebiete oder Schutzobjekte gem. Abschnitt 5 NAGBNatSchG im
Plangebiet oder in dessen naherer Umgebung. Das Landschaftsschutzgebiet Riensheide (LSG
HK 00023) befindet sich sudostlich in einem Abstand von rd. 375 m bzw. sudlich des
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Plangebietes in rd. 678 m Entfernung. Das Wohngebiet befindet sich somit in ausreichendem
Abstand zum Landschaftsschutzgebiet, sodass in diesem Zusammenhang keine Einschran-
kungen gegeben sind. Zwischen dem Landschaftsschutzgebiet und dem neu geplanten
Wohngebiet finden sich zudem vorgelagerte Waldflachen, die eine visuelle und schalltechni-
sche Beeintrachtigung des Landschaftsschutzgebietes minimieren bzw. vermeiden.

Die 6stlich des Plangebietes gelegenen Wohngebiete im Bereich LowenzahnstraBe und In der
Heide weisen hierbei weitaus geringere Distanzen zu dem betroffenen Landschaftsschutzge-
biet auf, sodass flir das hier in Rede stehende Plangebiet bei zunehmender Entfernung nicht
von einer Uber das bereits durch die bestehenden Wohngebiete bewirkte MaB hinausgehen-
den Beeintrachtigung ausgegangen werden kann. Dartber hinaus sind die Flachen dieses
Plangebietes bereits im wirksamen FNP der Gemeinde Neuenkirchen als Wohnbauflache
dargestellt.

Besonderer Artenschutz

Gem. §§ 44 und 45 BNatSchG ist zu priifen, ob europaisch geschiitzte FFH- Anhang- IV-
Arten und die europadischen Vogelarten beeintrachtigt werden kénnen.

Durch die Uberbauung intensiv genutzter, strukturarmer Ackerflichen wird der Offenlandle-
bensraum von Tieren und Pflanzen zu Siedlungslebensraumen verandert. Beurteilungsrele-
vant ist ein mdgliches Vorkommen offenlandbriitender Vogelarten wie der Feldlerche.
Aufgrund der Strukturarmut sowie der GroBe und Lage des Gebietes am Ortsrand (Pradati-
onsgefahr bspw. durch Hauskatzen) ist von einer eher geringen Bedeutung auszugehen. Im
weiteren Verfahren ist zu klaren, ob mégliche Brutreviere betroffen sein kénnen.

Dariliber hinaus sind in Bezug auf Lebensrdume geschiitzter und gefahrdeter Tier- und
Pflanzenarten unter Beachtung der VermeidungsmaBnahmen keine nachteiligen Umweltaus-
wirkungen (Stérungsverbot und Totungsverbot) zu erwarten, da betroffene Arten auf
umliegende, gleichstrukturierte Flachen ausweichen kdnnen.

Zum derzeitigen Kenntnisstand werden Verbotstatbestdnde nach § 44 Abs. 1 BNatSchG
unter Berlicksichtigung der VermeidungsmaBnahmen nicht bertihrt.

4.4.3 Kurzdarstellung des Bestandes

Das gesamte Plangebiet erstreckt sich auf eine Fliche ackerbaulicher Nutzung. Uber den
Festsetzungsbereich hinaus schlieBen sich im Westen und Siiden weitere Ackerflachen an
denen groBflachige Kiefernwalder folgen. Im Osten des Plangebietes verlauft die Wilhelm-
Raabe-StraBe. Ostlich der StraBe sowie nérdlich des Plangebietes befinden sich Einzelhaus-
bebauungen mit Hausgarten in Form von Wohnsiedlungsbereichen.

Schutzgut Mensch insbesondere die menschliche Gesundheit:

Das Plangebiet ist vornehmlich durch landwirtschaftliche Ackernutzung gepragt. Im Norden
und Osten grenzen bestehende Wohnsiedlungen mit Hausgarten und StraBen an. Insgesamt
hat das Plangebiet fir die Erholung einen geringen Stellenwert. Jedoch kdnnen im Rahmen
der Flachenbewirtschaftung im Plangebiet fiir die angrenzenden Wohnnutzungen temporare
Belastungen auftreten (Staub, Geriiche, Larm), insbesondere zur Erntezeit. Erhebliche
Beeintrachtigungen sind jedoch nicht zu erwarten. Angrenzende FuBwegeverbindung werden
zum Zweck der Naherholung genutzt.

Schutzqut Tiere und Pflanzen:

Teilschutzgut Tiere

GemaB des Landschaftsrahmenplanes Heidekreis (2013) liegen flr das Untersuchungsgebiet
keine Hinweise zum Vorkommen von Arten mit besonderer naturschutzfachlicher Bedeutung
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vor. Gleichwohl ist die Kldrung der Frage von besonderer Bedeutung, inwieweit artenschutz-
rechtlich relevante Artvorkommen im Untersuchungsgebiet vorhanden sind. In Frage kdmen
Vorkommen offenlandbritender Vogelarten im Plangebiet. Die Flache weist keine besonde-
ren Strukturmerkmale auf und ist aufgrund der vergleichsweise geringen GréBe fir Arten mit
besonderen Habitatanspriichen nur wenig geeignet. Dies ist auf die Auswirkungen durch die
intensive landwirtschaftliche Nutzung sowie von Pradation in Folge der angrenzenden
Siedlung (Hauskatzen, Hunde) zurtckzufiihren. Eine detaillierte Bewertung zur méglichen
Betroffenheit von gefahrdeten bzw. streng geschiitzten Arten erfolgt nach einer artenschutz-
rechtlichen Beurteilung zum Entwurf des B-Plans 28.

Flr weitere artenschutzrechtlich relevante Tierarten kann eine Eighung der Flache ausge-
schlossen werden.

Teilschutzgut Biotope und Pflanzen

Im Untersuchungsgebiet wurde im Oktober 2017 eine Erfassung der Biotoptypen entspre-
chend dem Kartierschliissel fiir Biotoptypen V. DRACHENFELS (2016) durchgefiihrt. Die
versiegelten Bereiche wurden nicht auskartiert, sondern gemaB der Arbeitshilfe des
NIEDERSACHSISCHEN STADTETAGS (2013) zusammengefasst.

Der Bestand an Biotopstrukturen wird in der folgenden Tabelle dargestellt:

Wertfaktor*/

Biotoptyp / Flache m2 Beschreibung Flich 't
dchenwe

Intensiv als Acker genutzte Flache mit wenigen

2
A IR 520857 strukturierenden Elementen in der Umgebung

1/32.657

Erlduterungen:

Eigene Erfassung der Biotoptypen nach v. DRACHENFELS (2016): ,Kartierschlissel fiir Biotoptypen in Niedersach-
sen", Methodik und Bewertung der Biotoptypen nach Niedersachsischem Stadtetag (2013): , Arbeitshilfe zur
Ermittlung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in der Bauleitplanung".

* 5= sehr hohe Bedeutung, 4 = hohe Bedeutung, 3 = mittlere Bedeutung, 2 = geringe Bedeutung, 1 = sehr
geringe Bedeutung, 0 = weitgehend ohne Bedeutung

Auf die Biotoptypenkarte im Umweltbericht wird verwiesen.
Schutzgut Boden / Flache:

Das Plangebiet ist durch Pseudogley-Braunerde bzw. Podsol (Heidepodsol) aus jlngeren
Flugsanden und Dinen gepragt. Der Boden ist durch langjahrige ackerbauliche Nutzung
gepragt und stark verandert, sodass er in seiner Funktionsfahigkeit flir den Naturhaushalt
eingeschrankt ist und lediglich eine allgemeine Bedeutung vorliegt.

Altablagerungen sind im Plangebiet nicht vorhanden.

Im Plangebiet sind nach Kenntnis der Gemeinde Neuenkirchen keine Bodenkontaminationen
vorhanden, die zu Beeintrachtigungen der geplanten Bauflachen fihren. Gleichzeitig sind mit
der geplanten Nutzung keine Bodenkontaminationen verbunden, so dass auch von dieser
Seite Beeintrachtigungen des Bodens ausgeschlossen werden kénnen.

Aus der Umlagerung und Versiegelung der Boden mit Gebduden, Nebenanlagen und Zufahr-
ten sowie Hausgarten resultiert ein allgemeines Risiko flir das Schutzgut Boden.

Im Hinblick auf das Schutzgut ,Flache" ist anzumerken, dass das Plangebiet im FNP der
Gemeinde Neuenkirchen sowie im RROP des Landkreises Heidekreis bereits als Siedlungsfla-
che dargestellt ist.
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Schutzgut Wasser:

Im Plangebiet befinden sich keine Oberflachengewasser.

Die Grundwasserneubildungsrate liegt im Untersuchungsgebiet, gemaB den Daten des LBEG,
bei 301 bis 350 mm/a (Stufe 7) und ist damit im regionalen MaBstab als mittel bis hoch
einzuschatzen. Die Lage der Grundwasseroberflache wird mit 65 bis 70 m Gber NN angege-
ben. Das Schutzpotenzial der Grundwasserliberdeckung wird im gesamten Planungsraum als
hoch eingeschatzt.

Das Planungsgebiet liegt in einem Bereich, in dem die Durchlassigkeit der oberflachennahen
Gesteine ebenfalls mit hoch bewertet ist. Wohnbauflachen bilden aufgrund der Versiege-
lungsanteile ein mittleres Gefahrdungspotenzial.

Im Plangebiet und seiner ndheren Umgebung befinden sich keine Wasserschutzgebiete oder
sonstigen Schutzgebiete gem. Wasserhaushaltsgesetz.

Schutzqut Klima und Luft:

Der Landkreis Heidekreis liegt in Bezug auf die klimatischen Rahmendaten im ,Geest- und
Bordenbereich®, welcher durch relativ hohen Austausch und maBiger Beeinflussung der
Klimafunktionen gekennzeichnet ist. In Bezug auf die lokalklimatischen Verhaltnisse sind im
Plangebiet keinerlei klimatische oder lufthygienische Belastungen zu erwarten.

Das Gebiet weist nur eine geringe stadtklimatische Bedeutung, Empfindlichkeit und auch nur
geringe bioklimatische Belastungen auf. Eine (ber die Biotoptypenbilanz hinausreichende,
separate Kompensation klimatischer Funktionen ist nicht erforderlich.

Schutzgut Landschaft:

Die Umgebung des Plangebietes wird der Waldlandschaft der ebenen Geest zugeordnet und
weist eine mittlere Bedeutung fiir das Landschaftsbild auf. Das Plangebiet selbst hat als
Ackerflache lediglich eine geringe Bedeutung fiir die landschaftliche Situation. Die nérdlich
und o6stliche angrenzenden Wohngebiete besitzen eine geringe Eigenart / Bedeutung. Die
von dort ausgehende akustische Beeintrachtigung ist als nicht relevant einzustufen, ebenso
wirkt die dstlich am Plangebiet vorbeifiihrende Wilhelm-Raabe-StraBe nicht beeintrachtigend.

Schutzqut Kultur- und Sachgiiter:

GemaB der Bodentibersichtskarte (BUK 50) befinden sich im Plangebiet keine schutzwiirdigen
Bdden (vgl. Kap. ,Schutzgut Boden"). Zu sonstigen Vorkommen von Bau- oder Bodendenk-
malern liegen keine Informationen vor. Kulturhistorisch bedeutsame Landschaftselemente
sind im Plangebiet und im Wirkbereich nicht vorhanden.

Wechselwirkungen:

Durch die vorliegende Planung ist auszuschlieBen, dass sich lber die im Umweltbericht
schutzgutbezogen berlicksichtigten Sachverhalte hinaus weitere nachteilige Synergieeffekte
bzw. Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Schutzgiitern ergeben, die dazu flihren,
dass die Gesamtbelastung einzelner Okosystem-Komplexe in so erheblicher Weise von dem
schutzgutspezifisch ermittelten Prognosezustand abweicht, dass dies fur die Entscheidungs-
findung von Bedeutung ist.

4.4.4 Ermittlung der negativen Auswirkungen auf Natur und Landschaft

Gem. § 1a Abs. 3 BauGB i. V. m. § 5 NAGBNatSchG ist die Vermeidung und der Ausgleich
voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs-
und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes durch die Veranderung der Gestalt oder der
Nutzung von Grundflachen (Eingriffe) in der Abwagung zu berlicksichtigen.
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Die Planung ist dadurch gekennzeichnet, dass im Plangebiet eine bisher landwirtschaftlich
genutzte Flache in ein Allgemeines Wohngebiet und Griinflachen (Obstwiese) umgewandelt
wird. Der Eingriffsraum bezieht sich insgesamt auf eine Flache von 32.657 mz2.

Die aus der Uberbauung resultierenden erheblichen Beeintréchtigungen sind in der Eingriffs-
regelung beachtlich und soweit méglich zu vermeiden. Ist keine Vermeidung mdglich, so sind
die Beeintrachtigungen auszugleichen. Die Ermittlung der negativen Auswirkungen auf Natur
und Landschaft wird im Umweltbericht (Teil II der Begriindung) dargelegt. Hierauf wird
verwiesen, um Wiederholungen zu vermeiden.

4.4.5 Vermeidung, Minimierung und Ausgleich von negativen Auswirkungen auf
Natur und Landschaft (Eingriffsregelung)

4.4.5.1 MaBBnahmen zur Vermeidung und Minimierung erheblicher Eingriffe

Gem. § 1 a Abs. 3 BauGB sind Eingriffe in den Naturhaushalt zu vermeiden. Dieser Vermei-
dungsgrundsatz bezieht sich auf die Unterlassung einzelner von dem Vorhaben ausgehender
Beeintrachtigungen und schlieBt die Pflicht zur Verminderung von Beeintrachtigungen
(Minimierungsgebot) ein. Dabei ist eine Beeintrachtigung vermeidbar, wenn das Vorhaben
auch in modifizierter Weise (z. B. verschoben oder verkleinert) ausgefiihrt werden kann,
sodass keine oder geringere Beeintrachtigungen entstehen.

Minimierung nachteiliger Umweltauswirkungen auf die Schutzgiiter Boden und
Wasser: Begrenzung der Bodenversiegelung

Uber die Festsetzung einer Grundflichenzahl (GRZ) soll die im Plangebiet mdgliche Versiege-
lung auf ein fiir dieses Allgemeine Wohngebiet notwendige MaB begrenzt werden. Hiermit
sollen Beeintrachtigungen von Boden und Grundwasserhaushalt vermindert werden. Auf den
nicht versiegelten Flachen koénnen die Bodenfunktionen und die natirliche Sickerrate
erhalten werden.

Der im Bereich von Bauflachen abgetragene Oberboden ist sachgerecht auf speziellen
Lagerflachen oder Streifen zwischenzulagern und zum Ende der MaBnahme wieder einzu-
bauen.

Die im Bebauungsplan als éffentliche Griinfliche (O) mit der Zweckbestimmung ,6rtliche
Grunflache" festgesetzte Flache ist als arten- und krauterreiches Extensivgriinland herzustel-
len und einer regelmaBigen Mahd zu unterziehen, sodass eine Verbuschung der Flache
vermieden wird. Auf diesen Flachen ist eine Versiegelung unzuldssig. Durch die Anlage dieser
Ortlichen Grunflache kann sich der aktuell stark beeintrachtigte Ackerboden regenerieren und
eine naturliche Versickerung des innerhalb der 6ffentlichen Grinflache anfallenden Oberfla-
chenwassers stattfinden.

Minimierung nachteiliger Umweltauswirkungen auf die Schutzgiiter Tiere und
Pflanzen

Uber die Festsetzung einer Rahmeneingriinung am siidlichen und westlichen (auch &stlichen)
Plangebietsrand soll der Ubergang zur freien Feldflur gewahrleistet werden und gleichzeitig
ein Lebensraum flr Pflanzen und Tiere geschaffen werden Zugleich profitieren viele Pflanzen
und Tiere durch die Anlage der o6ffentlichen Griinflache im Norden des Plangebietes, welche
als Nahrungs- und Lebensraum besiedelt werden kann.

Daruber hinaus wird das Plangebiet in Nord - Std Richtung durch eine zusammenhangende
private Grinflache (P) gegliedert, auf der eine Anpflanzung von standortgerechten, im
Naturraum heimischen Obstbaum- Hochstdmmen zu pflanzen, zu erhalten und bei Abgang
zu ersetzen ist. Die Artenwahl richtet sich nach den Angaben der Artenliste 2 der textlichen
Festsetzungen. Auf den privaten Griinflachen ist je 100 m2 volle Flache ein Hochstamm zu
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pflanzen. Es hat eine Uberwiegende Pflanzung von Apfelbdumen (2/3) zu erfolgen. Dartber
hinaus kénnen Birnen, Kirschen, Pflaumen oder Walnuss gepflanzt werden.

Dariiber hinaus ist im Plangebiet je angefangene 400 gm Grundstticksflache auf den privaten
Baugrundstiicken mindestens ein Laubbaum oder ein Obstbaum zu pflanzen, zu erhalten und
bei Abgang durch gleichartige zu ersetzen. Die zu pflanzenden Laubbdaume sind als Halb-
oder Hochstamm mit einem Stammumfang von 12 cm in 1 m Hoéhe oder als wirksamer
Stammbusch mit einer Mindesthdhe von 2 m zu pflanzen. Die zu pflanzenden Obstbdume
sind als Hochstamm mit einem Stammumfang von 7-8 cm in 1 m Hohe zu pflanzen. Die
Artenwahl richtet sich nach Angaben der Artenlisten 1 und 2 der textlichen Festsetzungen.
Von dieser Festsetzung sind die Grundstiicke, die an die private Griinflache mit der Zweck-
bestimmung ,Obstwiese™ angrenzen, ausgenommen, da auf diesen Grundstlicken bereits fir
eine Durchgriinung durch die Festsetzungen zur ,,Obstwiese" erfolgen.

Die PflanzmaBnahmen auf den jeweiligen Baugrundstiicken sind mit dem Beginn der
privaten BaumaBnahmen auszufiihren, jedoch spédtestens innerhalb von 2 Vegetationsperio-
den nach Baubeginn fertigzustellen, um eine zeitnahe Kompensation bzw. Minimierung der
Eingriffe zu gewahrleisten.

Unter anderem zum Schutz angrenzender Flachen sowie zur Gewahrleistung einer stadte-
baulichen Ordnung in Bezug zur Ausrichtung von Hauptgebduden und Freiflachen (,,Flachen
zum Anpflanzen und Erhalt von Baumen und Strauchern sowie sonstigen Bepflanzungen®
und auBerhalb des Plangebiets) werden Baugrenzen festgesetzt.

Vermeidung nachteiliger Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Wasser:
Naturnahe Regenwasserbewirtschaftung

Das anfallende Oberflaichengewdsser wird in ein bestehendes externes Regenrlickhalte-
becken eingeleitet. Das auf den Wegen, Nebenanlagen, Garagen und Carports sowie deren
Zufahrten auf den Grundstiicken selbst anfallende Oberflachenwasser wird vor Ort zur
Versickerung gebracht.

Vermeidung nachteiliger Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Landschaft:
Beriicksichtigung der ortstypischen Bauformen

Uber die Eingliederung des Baugebietes in die Ortslage durch die Anpassung der zukiinftigen
baulichen Strukturen an die flr die Umgebung des Plangebietes vorhandenen baulichen
Strukturen kdnnen Beeintrachtigungen des Ortsbildes vermieden werden.

AuBerdem ist zum Abschluss des Baugebietes zur freien Landschaft eine Rahmenpflanzung
geplant, die als Flache zum Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzun-
gen festgesetzt wird.

4.4.5.2 MaBBnahmen zum Ausgleich von negativen Auswirkungen

Da die im Bebauungsplan festgesetzten internen Vermeidungs- und Minimierungsmaf-
nahmen nicht ausreichend sind, um die entstehenden Eingriffe in das Naturgut Tiere /
Pflanzen vollstandig auszugleichen, ist das Kompensationsdefizit durch externe Kompensati-
onsmaBnahmen auszugleichen. Fir die Naturgliter Boden, Wasser und Klima wird keine
dartber hinaus gehende Kompensation erforderlich. Auf das Kapitel. 4.4.6 wird verwiesen.

4.4.5.3 Eingriffs-Ausgleichs-Bilanz

In der Eingriffs-Ausgleichs-Bilanz werden die Eingriffe in Natur und Landschaft sowie die
geplanten KompensationsmaBnahmen fiir den oben genannten Eingriffsraum ermittelt und
gegenilibergestellt werden. Die Methodik orientiert sich an der "Arbeitshilfe zur Ermittlung
von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in der Bauleitplanung" des Niedersachsischen
Stadtetages (2013).
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Als Eingriff wird die Uberbauung der Flichen mit StraBen, Wegen, Geb&uden und Nebenan-
lagen sowie die Einrichtung von Hausgarten beriicksichtigt. Flr die Ermittlung der Verande-
rung der Biotopwerte werden die Festsetzungen des B-Plans Nr. 28 zu Grunde gelegt.

Tab.: Verdnderung der Biotopwerte durch die Planung

Bio- Bio- Flache | Flachenwert " Biotopwert Zielwert
toptyp top:ver in [m2] Bestand Proglxzerttil:cll:;lf]chen Planung (Summe)
32.657 Wohnbauflache
(22.727)
A 1 10.584 10.584 davon versiegelt: 0 (1]
10.584 einschlieBlich
GFL 311
A 1 3.062 3.062 davon Pflanzflache/ 2,5 7.655
Hecke: 3.055
A 1 9.106 9.106 davon Hausgarten: 1 9.106
9.106
Ubrige Flichen
A 1 1.475 1.475 off. Griinflache 2 2.950
A 1 5.388 5.388 priv. Griinflache 2 10.776
Apfelgarten
A 1 3.042 3.067 StraBe 0 0
Sum- 32.657 32.657 30.487
me
Differenz - extern auszugleichen 2.170

4.4.6 Externe KompensationsmaBnahmen

Insgesamt wird ein wesentlicher Teil des Eingriffs durch die vorgesehenen MaBnahmen im
Gebiet kompensiert. Nach der vorldufigen Eingriffsbilanz ware rein rechnerisch ein Kompen-
sationsbedarf von 2.170 Wertpunkten durch MaBnahmen auf externen Flachen auszuglei-
chen, entsprechend 2.170 m2 bei Aufwertung um 1 Wertpunkt. Bei Aufwertung von 2
Wertstufen ergibt sich ein Flachenbedarf von 1.085 m2. Eine zusatzliche Kompensation flir
den Verlust besonderer Bodenfunktionen ist nicht erforderlich.

Als externe KompensationsmaBnahme ist die Umwandlung einer Ackerflache zu einer
Ruderalflache vorgesehen (vgl. MaBnahmenblatt). Diese MaBnahme soll erfolgen in der
Gemarkung Woltem, Flur 7, Flurstiick 20/3. Sie dient zugleich als CEF — MaBnahme um eine
Aufwertung zu erreichen, durch welche die zusatzliche Ansiedlung eines Brutpaares der
Feldlerche erméglicht wird.

Die spezifischen Habitatanforderungen der Feldlerche sind flir die Lokalisierung und Konkre-
tisierung der MaBnahme rahmensetzend:

e Eine ausreichende Entfernung des MaBnahmenstandorts zu potenziellen Stér- und
Gefahrenquellen ist sicherzustellen: Lage der MaBnahmen nicht entlang von frequentier-
ten (Feld-) Wegen.

e Offenes Gelande mit weitgehend freiem Horizont, d. h. wenige oder keine Gehdlze /
Vertikalstrukturen vorhanden: Abstand zu Vertikalstrukturen > 50 m (Einzelbaume,
Baumreihen), > 100- 120 m (geschlossene Gehdlzkulisse),

e Grundsatzlich sollen in ackergepragten Gebieten (z. B. Borden) vorrangig MaBnahmen
im Acker, in griinlandgepragten Gebieten (z. B. Auen, Mittelgebirge) vorrangig MaBnah-
men im Grinland umgesetzt werden.
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e MaBnahmen flr die Feldlerche kdnnen bei fehlenden Vorkommen der Art in der Umge-
bung ohne Wirksamkeit bleiben (Dachverband Biologischer Stationen NRW & LANUV
2011 S. 22 beziglich Lerchenfenster).

e Wegen der Ortstreue soll die MaBnahmenflache mdglichst nahe zu bestehenden Vor-
kommen liegen, im Regelfall nicht weiter als 2 km entfernt.

Die nachfolgend beschriebene Flache ist fir die Durchfiihrung der MaBnahme geeignet.
Bereits im Vorfeld war diese Flache fir AufwertungsmaBnahmen fiir die Feldlerche in den
Blick genommen und grundsatzlich als geeignet eingeschatzt worden. Der ackerbaulich
genutzte Bereich hat mit einer Ausdehnung von gut 300 m in Ost-West Richtung und bis zu
400 m in Nord — Sid Richtung eine ausreichende Dimension fir die Ansiedlung der Feldler-
che. Eine Population der Feldlerche, fiir die zudem bereits stiitzende MaBnahmen zur
Anwendung kommen, ist im Umfeld der Flache aus dem Bereich des 6stlich bestehenden
Windparks bekannt.

Die ReviergroBen der Feldlerche betragen im Durchschnitt 0,5 bis 0,75 ha und auf Flachen
von 50 — 99 ha werden Maximaldichten von durchschnittlich 7,5 BP/10 ha erreicht (Bauer et
al 2005). Auf der Flache wurde 2018 Getreide gebaut (Ernte Ende Juli bereits erfolgt). Fiir
2019 ist nach Auskunft des Landwirts ein Anbau von Kartoffeln vorgesehen. Aufgrund der
intensiven Nutzung der Gesamtflache und des Fehlens von Randstrukturen besteht derzeit
auf der Flache keine regelmaBige Eignung als Bruthabitat fiir die Feldlerche.

Fir die Dimensionierung der Flache kann auf vorliegende Erfahrungen und Leitfaden
zurlickgegriffen werden. Demzufolge ist zundchst festzuhalten, dass die Effektivitat von
groBeren, zusammenhangenden Flachen gegeniiber einer Anlage von Lerchenfenstern oder
eine Kombination in der Praxis als besser wirksam und daher bevorzugenswiirdig angesehen
wird (so z.B. Region Hannover). Die Dimensionierung der Flache muss ausreichend sein,
dass nach den vorliegenden praktischen Erfahrungen die (zusatzliche) Ansiedlung eines
Brutpaars mdglich ist.

Untersuchungen aus Hessen gehen davon aus, dass bei vorhandenen Siedlungsdichten von
1-2 BP / 10 ha ca. 7 — 11 Lerchenfenster pro zusatzliches Brutpaar bendtigt werden
(RICHARZ ET AL 2010:7). Fur Bluhflachen oder Brachestreifen kdnnen gem. PNL (2007)
sowie Teunissen et al. 2009 (zit. In Staatliche Vogelschutzwarte 2010) mit einem insgesamt
hohen Steigerungspotential bei der Revierdichte ausgegangen werden von bis zu 5 Reviere
auf 10 ha Flache. Fir ein zusatzliches Revier der Feldlerche wird demnach die Anlage eines
Bllih- oder Brachestreifens einer Lange von 100 m und einer Breite von 5 m benétigt (a.a.O.,
S. 8). Dabei hangt das erzielbare Steigerungspotential von der bereits vorzufindenden
Besiedlungsdichte der Feldlerche ab und ist umso héher, je geringer die vorherige Sied-
lungsdichte ist. Wird von einer nicht optimalen Umsetzung des Steigerungspotentials
ausgegangen, so muss eine gréBere MindestflachengrdBe zu Grunde gelegt werden. So geht
beispielsweise die Region Hannover von einem Flachenbedarf an Brachestreifen flir die
Neuansiedlung eines Feldlerchenbrutpaars von etwa 2.000 m2 aus (E-Mail v. 17. Oktober
2017).

Vor diesem Hintergrund wird flr die vorzusehende CEF MaBnahme ein MaBnahmenumfang
von 2.000 m2 vorgesehen.

Die Umsetzung der MaBnahme wird durch einen Stadtebaulichen Vertrag gesichert.
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Gemarkung: Woltem

Umwandlung einer Gemeinde: Soltau

1 Ackerflache in eine Gesamtflache: 2.000 m2 | giyr: 7
Brachflache (rotierend) Flurstiick: 20/3
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Lage der MalRnahme

Ackerflache in der Gemarkung Woltem auf einem Teil des benannten Flurstiicks. Das Umfeld ist gekennzeich-
net in sudlicher Richtung von weiteren Ackerflachen, ndrdlich schliel3t eine Weihnachtsbaumplantage an,
jenseits der ein weg sowie zwei Hofstellen und weitere Ackerflachen vorhanden sind. Westlich grenzt ein
Kiefernmischwaldbestand an. In Richtung Osten grenzt das Flurstiick an eine StralRe (K 17) mit einzelnen
Baumen, jenseits welcher weitere Ackerflachen vorhanden sind.

Ausgangszustand der MalRnahmenflache

Ackerflache. Das Flurstick hat eine GesamtgréRe von ca. 3,7 ha.

Umsetzung der MaBnhahme

Innerhalb des Flurstiickes und innerhalb des jeweiligen Feldfruchtanbaues wird in Bewirtschaftungsrichtung
(Ost — West — Ausrichtung) ein Brachestreifen in der Gesamtausdehnung von 10 x 200 m angelegt. Innerhalb
dieser Flache erfolgt keine Bestellung mit der ansonsten vorgesehenen Feldfrucht und keine Dingung/kein
Spritzen. Dieser Streifen weist von der westlichen &stlichen und ndérdlichen Grenze der Ackerflache jeweils
einen Mindestabstand von 50 m auf.

Innerhalb dieser Grenzen kann die Lokalisierung der Flache frei gewahlt werden.

Durch diese MaRnahme wird zugleich eine gunstige Entwicklung der standdrtlichen Verhéltnisse bewirkt. Es
entsteht eine gem. Stadtetagsmodell mit 3 Wertpunkten zu bewertende Ruderalflache. Daher kann eine
Aufwertung um 2 Wertpunkte gegenuber dem derzeitigen Zustand angenommen werden, so dass fur den
ermittelten Kompensationsbedarf eine FlachengréRe von 1.085 m2 ausreichen wiirde. Die MaBnahmenflache
wird durch einen stadtebaulichen Vertrag gesichert und zeitlich so umgesetzt, dass sie zum Baubeginn voll
funktionsfahig ist.
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4.5 Immissionsschutz
4.5.1 Grundlagen

Im Rahmen der Bauleitplanung sind u.a. die Belange des Immissionsschutzes gem. § 1 Abs.
6 Nr. 1 und Abs. 7 BauGB (Belange des Umweltschutzes) und die Anforderung an die
Sicherstellung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Belange des Umweltschut-
zes, insbesondere die umweltbezogenen Auswirkungen auf den Menschen und seine Ge-
sundheit sowie die Bevdlkerung insgesamt zu berlicksichtigen. (§ 1 Abs. 7 ¢ BauGB).

4.5.2 Beurteilung der Schutzwiirdigkeit von Nutzungen in Bezug auf Immissio-
nen Verkehrslarm und Gewerbelarm

Zur Beurteilung der zukiinftig zu erwartenden Immissionssituation ist die Schutzwiirdigkeit
der im Plangebiet und in dessen Wirkungsumfeld bestehenden und geplanten Art der
baulichen Nutzung in Anlehnung an die in der Baunutzungsverordnung (BauNVO) aufgefiihr-
ten Gebietstypen zu ermitteln. Im B-Plan Nr. 28 ,Am Apfelgarten® ist als Art der baulichen
Nutzung ausschlieBlich ein Allgemeines Wohngebiet (WA) gem. § 4 BauNVO festgesetzt. Die
nordlich und 6stlich an das Plangebiet heranreichenden Siedlungsbereiche sind ebenfalls als
WA-Gebiete definiert. Auf der Grundlage der bei der stadtebaulichen Planung anzuwenden-
den DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau™ sind fir WA-Gebiete tags 55 dB(A) und nachts
45 dB(A) als Orientierungswerte einzuhalten. Orientierungswerte kénnen in begriindeten
Einzelfallen Uberschritten werden, da sie keine Grenzwerte darstellen.

Aufgrund ausreichender Entfernungen zu den LandesstraBen, Schulen und Sportstatten
sowie den Gewerbeflachen sind keine Larmimmissionen zu erwarten, die auf das hier
festgesetzte WA-Gebiet erheblich beeintrichtigend Einfluss nehmen. Im Ubrigen wird davon
ausgegangen, dass im Hinblick auf etwaige Verkehrslarmimmissionen durch die Anforderun-
gen an den Warmeschutz von Gebduden auch die Anforderungen an den Larmschutz erfiillt
werden koénnen. So ist davon auszugehen, dass durch Anwendung von handelsiblichen
Fenstern bereits die Schallschutzklasse III abgedeckt werden kann.

4.5.3 Landwirtschaftliche Nutzung auf benachbarten Grundstiicksflachen und
Trennungsgebot gem. § 50 BImSchG (Geruch und Staub)

Die Beurteilung der von landwirtschaftlichen Flachen gegenwartig und zukinftig ausgehen-
den ,betriebsbedingten® Emissionen richtet sich im Grenzbereich einer heranriickenden
Wohnnutzung danach, ob die zuldssige landwirtschaftliche Nutzung die geplante Wohnnut-
zung erheblich beeintrachtigt. Ebenfalls richtet sich die Zuldssigkeit danach, ob die hinzu-
kommende Wohnnutzung dazu geeignet ist, die zuldassige Ausiibung der landwirtschaftlichen
Nutzung erheblich zu beeintrachtigen. Eine Beeintrachtigung der o.g. Nutzungen liegt in
derartigen Grenzbereichen dann vor, wenn das Gebot der gegenseitigen Rlcksichtnahme
verletzt wiirde.

Hierbei kommt es jedoch auf den Einzelfall an. Zur Beurteilung der Zulassigkeit sei hier auf §
15 BauNVO verwiesen.

-8 15 Allgemeine Voraussetzungen fiir die Zuldssigkeit baulicher und sonstiger Anlagen

(1) 'Die in den §§ 2 bis 14 aufgefiihrten baulichen und sonstigen Anlagen sind im Einzelfall unzuldssig, wenn sie
nach Anzahl, Lage, Umfang oder Zweckbestimmung der Eigenart des Baugebiets widersprechen. *Sie sind auch
unzuldssig, wenn von ihnen Beldstigungen oder Stérungen ausgehen kénnen, die nach der Eigenart des Bauge-
biets im Baugebiet selbst oder in dessen Umgebung unzumutbar sind, oder wenn sie solchen Beldstigungen oder
Storungen ausgesetzt werden.

(2) Die Anwendung des Absatzes 1 hat nach den stddtebaulichen Zielen und Grundsétzen des § 1 Abs. 5 des
Baugesetzbuchs zu erfolgen.

(3) Die Zuldssigkeit der Anlagen in den Baugebieten ist nicht allein nach den verfahrensrechtlichen Einordnungen
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und der auf seiner Grundlage erlassenen Verordnungen zu beurteilen. "
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Demnach sind Nutzungen innerhalb und auBerhalb von Baugebieten dann unzulassig, wenn
sie jeweils die Eigenart des Baugebietes oder dessen Umgebung unzumutbar beeintrachtigen
oder storen.

Im Rahmen der im B-Plan Nr. 28 durch Festsetzung von WA-Gebieten konkretisierten
Ausweisung eines Wohngebietes in Nachbarschaft zu den westlich und slidlich angrenzenden
landwirtschaftlichen Flachen wird davon ausgegangen, dass die unmittelbare Nachbarschaft
keinen Immissionskonflikt im Sinne des § 50 BImSchG (Trennungsgebot) darstellt. Es wird
vielmehr davon ausgegangen, dass das insbesondere fir landlich gepragte Regionen, wie
zum Beispiel der Landkreis Heidekreis, typische Nebeneinander von Wohn- und landwirt-
schaftlichen Nutzflachen (Acker und Weide) auf der Grundlage des Gebotes der gegenseiti-
gen Rucksichtnahme vereinbare und fur beide Seiten zumutbare Nutzungen darstellt.

Der grundsatzlich sich aus dem Nebeneinander von Landwirtschaft und Wohnen ergebende
Konflikt wird jedoch deutlich erkannt, da es in diesem neuen Grenzbereich von Wohnen und
Landwirtschaft durchaus zu saisonal bedingten Nutzungskonkurrenzen kommen kann. Es
wird jedoch davon ausgegangen, dass beidseits der Grad des rechtlich Zumutbaren nicht in
der Form Uberschritten wird. Eine erhebliche Beeintrachtigung oder Stérung der genannten
Nutzungen ist nicht zu erwarten, da die Bewirtschaftung im Rahmen einer ordnungsgemaBen
Bewirtschaftung von Flachen nach dem Grundsatz der ,,guten fachlichen Praxis" erfolgt.

Es wird daher nicht davon ausgegangen, dass die Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen
Nutzflachen, wie im Regelfall zu beobachten ist und auch fiir die Zukunft als wahrscheinlich
angesehen werden kann, einen erheblichen Nutzungskonflikt mit der Folge der Trennung
typischerweise nebeneinander gelegener Nutzungen darstellt. Eine von der landwirtschaftli-
chen Nutzflache (Ackerflache oder Weide) ausgehende erhebliche Beeintrachtigung setzt
eine Art der landwirtschaftlichen Nutzung voraus, die dazu geeignet ist, die Anforderungen
an die Reinhaltung der Luft (definiert durch die 7A- Luft in Verbindung mit der Ge-
ruchsimmissionsrichtlinie des Landes Niedersachsen) und die Reduzierung von vermeidbaren
Larmemissionen (definiert durch die 7A4- Ldrm in Verbindung mit der DIN 18005 ,Schall-
schutz im Stadtebau" und dem BImSchG) mehr als nur unwesentlich zu Uberschreiten
(erhebliche Beeintrachtigung).

Zur Beurteilung dessen, ob von einer landwirtschaftlichen Nutzung potenziell eine erhebliche
Beeintrachtigung ausgehen kann, ist nach der Art der geplanten landwirtschaftlichen
Nutzung zu differenzieren.

Hierbei ist festzustellen, dass die bisherige landwirtschaftliche Nutzung der im Plangebiet
und auBerhalb des Plangebietes gelegenen Ackerflachen flr die unmittelbar angrenzenden
betriebsfremden Wohnnutzungen keine erhebliche Beeintrachtigung etwa durch Geruch oder
Larm in Folge der Bewirtschaftung von Flachen ausgel6st hat. Landwirtschaftliche Hofstellen
mit Tierhaltung befinden sich auch nicht in der unmittelbaren Naéhe des geplanten Wohnge-
bietes, sodass auch die Einhaltung der flir Wohn- und Mischgebiete gemaB Geruchsimmissi-
onsrichtlinie beachtlichen max. 10 % jahrlicher Geruchswahrnehmungshaufigkeit eingehalten
wird.

Der Gemeinde Neuenkirchen sind dariber hinaus auch keine Betriebe oder Einrichtungen in
der Nahe des Plangebietes bekannt, die der Stérfallverordnung unterliegen.

4.6 Klimaschutz und Klimaanpassung

Im Rahmen dieses Bebauungsplanes werden Festsetzungen zum Klimaschutz getroffen.
Diese beziehen sich u.a. auf die Grundflachenzahl, sodass die fiir Allgemeine Wohngebiete
sonst in Siedlungsbereichen maximal mogliche Flachenversiegelung von 0,4 zzgl. 50 %
Uberwiegend nicht vollstandig erreicht wird.
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Daruber hinaus werden die offene Bauweise des Plangebietes sowie die griinordnerisch
relevanten Freirdume einen Beitrag dazu leisten, dass auch weiterhin Frischluft von den
westlich und sudlich gelegenen Waldfladchen in den Siedlungsbereich hingeflihrt werden
kann, sodass hierdurch auch weiterhin ein Luftaustausch gewahrleistet wird.

Dariiber hinaus werden durch den Bebauungsplan Eingriffe in die umgebenden landschaftlich
pragenden Vegetationsstrukturen vermieden, sodass sich in diesem Bereich keine negativen
Auswirkungen auf die Regulierung des CO2-Gehaltes der Luft und die Sauerstoffproduktion
ergeben. Vielmehr wird die Sauerstoffproduktion als auch die Bindung von Staubpartikeln
gefordert, ein Beitrag zur Feuchtigkeitsregulierung (Obstwiese) und zur Reduzierung der
Bodenerosion geleistet. In diesem Zusammenhang werden Festsetzungen zur Durchgriinung
und Rahmeneingriinung Gegenstand des Bebauungsplanes.

Die Nutzung der Solarenergie wird ausdrticklich zugelassen. Einschréankungen in Bezug auf
die Ausrichtung der Hauptbaukdrper werden nicht festgesetzt, sodass eine individuelle und
energetische Ausrichtung der Baukdrper mdéglich wird. Die im Plangebiet zuldssigen bauli-
chen Nutzungen sind im Rahmen der konkreten Vorhabenplanung auf der Grundlage der
aktuellen Energieeinsparverordnung fiir Gebaude (EnEV) derart zu errichten, dass diese
einen wesentlichen Beitrag zur Klimaanpassung leisten.

Es wird darauf hingewiesen, dass aufgrund der zunehmenden Anzahl und Intensitdt der
Niederschlage mit der Zunahme von Oberflachenwasser zu rechnen ist. Daher wird bei der
Ableitung des anfallenden Oberflachenwasser auf eine ausreichende Kapazitat des bestehen-
den Regenriickhaltebeckens geachtet und es werden entsprechende Festsetzungen zur
Grundflachenzahl in den Bebauungsplan aufgenommen.

Der Bebauungsplan trifft keine Festsetzungen zur Nutzung regenerativer Energien. Er
schlieBt jedoch die Nutzung regenerativer Energien oder sonstige bauliche MaBnahmen zum
Klimaschutz weder aus noch erschwert er diese in maBgeblicher Weise. Insofern wird den
allgemei